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I 

คํานํา 
  

 เปนที่ทราบกันดีในวงการควบคุมการบริโภคยาสูบวามาตรการดานภาษี เปนมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพที่ สุดในการควบคุมยาสูบแตนอยคนนัก โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุข ที่จะเขาใจเรื่องของระบบการจัดเก็บภาษีอยางแจมชัด 
 ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.) มหาวิทยาลัยมหิดล มีความยินดี
อยางยิ่งที่ ดร.ชลธาร วิศรุตวงศ ซึ่งเปนนักวิชาการและนักวิจัย ของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
มีความสนใจในการศึกษาเรื่อง “การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตเพื่อควบคุมการสูบบุหรี่       
ซิกาแรต” และไดทําการศึกษาวิจัยอยางเต็มกําลังความสามารถ แมวาโดยกระบวนการของ ศจย. 
จะตองมีการนําเสนอ และปรับแกรายงานหลายครั้ง ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ คณะวิจัยก็มิได
รูสึกเปนภาระ ทําใหบรรยากาศการทํางานระหวางนักวิจัย ผูทรงคุณวุฒิ และ ศจย.เปนไปในลักษณะที่
ทุกคนตองการสรางสรรคงานวิชาการที่ถูกตอง สมบูรณและมีคุณภาพเทาที่จะสามารถกระทําได 

 กวาที่งานวิจัยเลมนี้จะสําเร็จเปนรูปเลมที่มีคุณคาทางวิชาการดังที่ปรากฏอยูนี้ นอกเหนือ 
จากความวิริยะ บากบั่นของคณะนักวิจัยแลว บุคคลที่ ศจย. ใครขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ ที่นี้คือ 
รศ.ดร.สุชาดา ต้ังทางธรรม อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช        
ที่ไดอุตสาหะในการอาน วิเคราะหและใหขอเสนอแนะอยางละเอียดและเปนระบบ ถ่ีถวน ต้ังแต    
ระยะพัฒนาโครงการ นําเสนอความกาวหนาจวบจนกระทั่งการสําเร็จเปนรูปเลม ขอขอบพระคุณ    
รศ.ดร.อิศรา ศานติศาสน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่กรุณาใหขอคิดเห็นที่เปน
ประโยชนและทําใหการศึกษานี้มีความสมบูรณย่ิงขึ้น นอกจากนั้น ผศ.ดร.มณฑา เกงการพานิช     
รองผูอํานวยการ ศจย. ที่ชวยตรวจทาน และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล จนงานสําเร็จลุลวงได
เปนอยางดี 

 ขอขอบพระคุณ นพ.หทัย ชิตานนท และ ศ.นพ.ประกิต วาทีสาธกกิจ ที่กรุณาชี้แนะและ
ผลักดันให ศจย. สนับสนุนงานวิจัยในเรื่องการจัดเก็บภาษีกับการควบคุมยาสูบอยางเปนระบบ อีกทั้ง
กรุณาอานและเขียนคํานิยมใหแกหนังสือเลมนี้ 

 ทายสุดนี้ ศจย. หวังวางานวิจัยนี้จะเปนจุดเริ่มตนในการพัฒนาชุดโครงการวิจัยที่เกี่ยวของ
กับ “ภาษีและการควบคุมยาสูบ” ซึ่งคณะวิจัยไดเสนอโจทยวิจัยและการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี
เพ่ือการควบคุมยาสูบ  ใหนักวิจัยและผูเกี่ยวของกับการควบคุมยาสูบสานตออีกจํานวนมาก 

 
      ผศ.ดร.ลักขณา เติมศิริกุลชัย 

   ผูอํานวยการศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ 
          มหาวิทยาลัยมหิดล 



 

II 

จากผูเขียน 

  
 บุหรี่ซิกาแรต (Cigarette) หรือบุหรี่เปนสินคาที่เมื่อบริโภคแลวกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพ
ของผูสูบบุหรี่เองและผูที่อยูรอบขาง บุหรี่จึงถูกกําหนดใหตองเสียภาษีสรรพสามิตในเกือบทุกประเทศ 
ทั้งนี้เพราะมาตรการภาษีสรรพสามิตเปนมาตรการสําคัญที่สงผลตอการควบคุมและจํากัดการบริโภค
บุหรี่อยางมีประสิทธิภาพ ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ทํางานผานกลไกตลาดโดยการผลักภาระภาษีรวมใน
ราคาบุหรี่ ทําใหราคาบุหรี่สูงขึ้นและปริมาณการบริโภคบุหรี่ลดลงตามหลักเศรษฐศาสตร อยางไรก็ตาม 
พบวา ประเทศไทยใชนโยบายภาษีสรรพสามิตบุหรี่เพ่ือบรรลุหลายวัตถุประสงคพรอมๆ กัน ท่ีสําคัญ 
คือ การหารายไดเขารัฐ รัฐเพ่ิงใหความสําคัญตอการจํากัดการบริโภคบุหรี่เมื่อไมนานมานี้ ดังนั้น ถา
จะมีนโยบายภาษีสรรพสามิตบุหรี่เพ่ือจํากัดการบริโภคบุหรี่เปนสําคัญ รัฐบาลจําเปนตองปรับปรุง
กฎหมายยาสูบ และระบบการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ใหสอดคลองกันดวย 

 รายงานฉบับนี้มุงใหความรูเกี่ยวกับระบบภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซึ่งเปนเรื่องที่รูกันในวงแคบไม
คอยเปดเผยแกสาธารณะทั่วไป ทราบกันเฉพาะผูจัดเก็บภาษี ผูถูกจัดเก็บภาษี และ ผูที่เกี่ยวของ
จํานวนไมมาก แตเนื่องจากปญหาบุหรี่สงผลกระทบตอคนจํานวนมาก เปนปญหาตอสังคมและ
เศรษฐกิจ ความรูเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่จึงไมควรจํากัดเฉพาะคนในวงการภาษี
เทานั้น  

 ผูจัดทํารายงานไดศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหความรูและประสบการณ ตลอดจนประชุม
และสัมภาษณผูที่เกี่ยวของ นําเสนอรายงานเกี่ยวกับความเปนมาของนโยบายภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 
การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ วิธีการคํานวณภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่และภาษีอ่ืนๆ ที่
จัดเก็บจากบุหรี่ อีกทั้งคํานวณหาสัดสวนภาระภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีก ตลอดจนเสนอปญหาและ
ขอเสนอแนะนโยบายภาษีบุหรี่ โดยหวังวา ผลการศึกษาจะกอใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับระบบภาษี
สรรพสามิตบุหรี่รวมกัน นําไปสูการพัฒนานโยบายและระบบภาษีสรรพสามิตบุหรี่ของประเทศไทย
ตอไป  

 ขอขอบคุณ ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.) ที่ใหโอกาส และ
สนับสนุนในการจัดทํารายงานฉบับนี้ ขอบคุณ รศ.ดร.สุชาดา ต้ังทางธรรม ที่จุดประกายความคิดใหจัด
ทําการศึกษาครั้งนี้ ขอบคุณเจาหนาที่กรมสรรพสามิต และพนักงานโรงงานยาสูบที่ใหความรวมมือใน
การใหขอมูลและขอคิดเห็น  

 ขอบคุณคุณพนิตธิดา เพชรพูล และคุณออมฤทัย อองสาคร ที่ชวยสละแรงกายและแรงใจหา
ขอมูลและจัดทํารายงานศึกษา ทั้งนี้ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในรายงานฯ เปนความคิดเห็น
ทางดานวิชาการของผูเขียน ไมเกี่ยวของกับหนวยงานที่ผูเขียนรายงานสังกัด 

       ดร.ชลธาร วิศรุตวงศ                 



 

III 

คํานิยม 

  

 บุหรี่ถือเปนสินคาอันตรายนับแตวงการแพทยแหงชาติสหรัฐอเมริกาไดพิสูจนและยืนยันเรื่องนี้
มากวา 40 ปแลว กระทรวงสาธารณสุขหลายประเทศในโลก โดยเฉพาะในประเทศพัฒนา ตางมุง
ดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ เพ่ือลดการสูบบุหรี่ในประชากรของตน สงผลใหยอดจําหนายสินคา
นี้ลดลง บริษัทบุหร่ียักษใหญจึงหันมามุงเจาะตลาดตางประเทศ ปจจุบันรายไดมหาศาลของบรรษัท
บุหรี่ขามชาติจึงมาจากการสงเสริมการจําหนายในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศยากจนทั้งหลายใน
โลก 
 ธนาคารโลกตระหนักดีวาบุหรี่มีโทษรายแรง จึงมีนโยบายไมใหประเทศตางๆ กูเงินลงทุนผลิต
สินคานี้ ในป พ.ศ.2543 ไดเสนอรายงานสําคัญคือ Curbing the Epidemic : Governments and the 
Economics of Tobacco Control ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขไดจัดพิมพเปนภาษาไทยในชื่อวา       
“หยุดการแพรภัยบุหรี่ ส่ิงที่รัฐตองทํา และผลไดผลเสียทางเศรษฐกิจของการควบคุมยาสูบ” นอกจากนี้
ยังรวมกับองคการอนามัยโลกจัดพิมพหนังสือ Tobacco Control in Developing Countries เสนอแนะ
แนวทางและมาตรการตาง ๆ ที่ประเทศกําลังพัฒนาควรดําเนินการเพ่ือควบคุมยาสูบทั้งทางดาน
ผูบริโภคและผูผลิตจําหนาย 

 ประเทศไทยไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกใหเปนตัวอยางในการดําเนินนโยบายและ
มาตรการตางๆ ในเรื่องนี้ เรามีกฎหมายควบคุมยาสูบที่ดีที่สุดประเทศหนึ่งของโลก และท่ีผานมา
องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตางก็พยายามทุกวิถีทางในการหาทางลดความสูญเสีย
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจากการสูบบุหรี่ อยางไรก็ตาม ดวยภาระหนาที่รับผิดชอบที่
แตกตางกัน จึงทําใหบางครั้งเกิดความขัดแยงกันในทางปฏิบัติระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 มาตรการทางภาษีถือเปนมาตรการสําคัญย่ิงอยางหนึ่งในการควบคุมการบริโภคยาสูบ เปนที่
นายินดีที่ ดร.ชลธาร วิศรุตวงศ ไดมีวิริยะอุตสาหะศึกษาเรื่องนี้ ซึ่งไดชวยใหเกิดความกระจางขึ้นหลาย
ประการ ที่สําคัญคือทําใหเราไดทราบวาอัตราภาษีบุหรี่ที่จัดเก็บในประเทศไทยนั้น แทที่จริงแลวยังเปน
อัตราที่ตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ หลายประเทศในโลก 

 ปญหาเรื่องบุหรี่เปนปญหาระดับชาติที่ใหญเกินกวาที่กระทรวงสาธารณสุขจะสามารถแกไข
ไดโดยลําพัง ผมหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนจุดเรื่มตนใหผูมีหนาที่รับผิดชอบทุกฝายใน
กระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของไดรวมมือหาทางแกไขปญหานี้อยางจริงจัง  เพ่ืออนาคตของเด็กและ
เยาวชนไทยซึ่งจะเปนกําลังสําคัญของชาติบานเมืองสืบไป 

       นายแพทยหทัย  ชิตานนท 
                                     ประธานสถาบันสงเสริมสุขภาพไทย  

มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 



 

IV 

คํานิยม 

 ผมมีความรูสึกเปนเกียรติระคนกับความประหลาดใจ ท่ีไดรับความไววางใจใหเขียนคํานิยมสําหรับ
งานวิจัยช้ินน้ีเพราะแมจะเปนผูท่ีทํางานดานการควบคุมยาสูบมากวายี่สิบป อยูเบื้องหลังการผลักดันให
รัฐบาลขึ้นภาษีบุหร่ี  และปรับขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงคาครองชีพเม่ือปลายป พ.ศ.2536 และผลักดันใหนํา
ภาษีบุหร่ีสวนหน่ึงมาเปนกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและควบคุมยาสูบในป พ.ศ.2544 ตอเน่ือง
ไปจนถึงการรับเชิญไปบรรยายตามประเทศตาง ๆ ถึงขั้นตอนการผลักดันขึ้นภาษีบุหร่ี และแสดงหลักฐาน
ผลดีท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายการขึ้นภาษีบุหร่ีของไทยแตผมก็ยังมีความรูเร่ืองน้ีนอยมาก 

 รวมท้ังเคยตั้งคําถามกับชาวตางประเทศที่รวมประชุมเร่ืองภาษียาสูบดวยกันวา รูความหมายคําวา 
“excise และ excise tax” ท่ีภาษาไทยเรียกวา ภาษีสรรพสามิตหรือไม ซ่ึงคนที่ถูกถามสวนใหญตอบวาไมรู 

 แตผมเปนแพทย ผมจึงรูวาคําวา excise แปลวา ตัด หรือ ตัดท้ิง เวลาตัดเน้ืองอกออก ภาษาแพทย
เรียกวาทํา Excision  

 สินคาท่ีตองการใหมีการบริโภคหรือใชนอยลง จึงตองมี excise tax หรือภาษีสรรพสามิตและภาษี
สรรพสามิตบุหร่ี วัตถุประสงคก็เพ่ือตัดการบริโภคบุหร่ีใหนอยลง 

 นอกจากเกร็ดท่ีกลาวแลว ผมมีความรูนอยมากเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตบุหร่ีวามีท่ีมาอยางไร 
โครงสรางภาษีเปนอยางไร เขาคํานวณกันอยางไร วิธีจัดเก็บทําอยางไร มีกฎหมายที่เก่ียวของกับอะไรบาง 
ตัวเลขรายละเอียดการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ีของไทย สัดสวนภาษีบุหร่ีตอรายไดประเทศ ภาษีบุหร่ี
ไทยและบุหร่ีนําเขาและอื่น ๆ อีกหลายหลายประเด็น 

 ตองขอบคุณ ศจย. ท่ีขอใหผมเขียนคํานิยมงานวิจัยน้ี เพราะทําใหผมตองอานบรรทัดตอบรรทัด  
(หาไมแลวผมคงจะอานเพียงผาน ๆ ตามประสาคนดู ไมใชกรรมการ) 

 งานวิจัยน้ีจะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร ผูบริหาร ผูกําหนดนโยบาย 
นักรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหร่ี และผูสนใจเกี่ยวกับปญหาบุหร่ีและสุขภาพและเศรษฐกจิ 

 นอกจากนี้ยังจะเปนประโยชนตอนักวิชาการที่สนใจ และกําลังผลักดันนโยบายขึ้นภาษีสุรา ท่ีจะนํา
ระบบภาษีและประสบการณจากการขึ้นภาษีบุหร่ีไปเทียบเคียงปรับใช 

 งานวิจัยช้ินน้ีทําใหนักรณรงคควบคุมยาสูบของไทยมีการบานที่ตองทํา วาทําอยางไรจึงจะผลักดัน
ใหกระทรวงการคลัง สังคายนาระบบภาษีสรรพสามิตบุหร่ี รวมท้ังพิจารณาขอเสนอแนะ นโยบายภาษีท่ี
เสนอในงานวิจัยน้ีใหสามารถที่จะขึ้นภาษี เพ่ือใหภาระภาษีบุหร่ีไทยซ่ึงยังอยูท่ีประมาณรอยละ 60 ของ
ราคาขายปลีกสูงขึ้น เปนอยางนอย 2 ใน 3 ถึง 3 ใน 4 ของราคาขายปลีก ตามที่ธนาคารโลกระบุวา เปน
อัตราภาษีท่ีพึงปรารถนาในการควบคุมการบริโภคยาสูบ 

ศ.นพ.ประกิต  วาทีสาธกกิจ 
เลขาธิการมูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหร่ี 
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แผนภาพที่ 7 ราคาขายปลีกกรองทิพยจริง และราคาขายปลีกกรองทิพย  

ปงบประมาณ 2537 ปรับเพิ่มตามอัตราเงินเฟอ และภาระภาษี 
120 

แผนภาพที่ 8 ราคาขายปลีกบุหรี่ (เฉลี่ย) มลูคาภาษี และสัดสวนภาระภาษีตอราคา
ขายปลีกบุหรี่ 

121 

แผนภาพที่ 9 จํานวนมวนบุหรี่ที่สามารถซือ้หาไดจากรายไดประชาชาติตอหัวตอวัน 123 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

 รายงานฉบับนี้มุงทบทวนความเปนมาของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต
เรียกสั้นๆ วา “บุหรี่” การศึกษาตองการทําความชัดเจนวา ที่ผานมาประเทศไทยจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหรี่เพื่อวัตถุประสงคใดเปนสําคัญ โดยเฉพาะระหวางเพื่อหารายไดเขารัฐ และเพื่อ
จํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ เนื่องจากนโยบายภาษีสวนใหญถูกใชเพื่อตอบสนอง
หลายๆ วัตถุประสงคไปพรอมกัน ทั้งๆ ที่วัตถุประสงคบางอยางอาจขัดแยงกันเองได สงผลให
นโยบายภาษีไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร นอกจากนี้ การศึกษายังอธิบายถึงวิธีการบริหารจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ หลักการและเหตุผลในการเลือกใชอัตราภาษีแบบตางๆ วิธีการคํานวณหา
มูลคาภาษีสรรพสามิตบุหรี่ และภาระภาษีโดยรวม ตลอดจนสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคา
ขายปลีกบุหรี่ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบายภาษีบุหรี่ซิกาแรต เพื่อ
ตอบสนองตอการควบคุมการบริโภคบุหรี่เปนสําคัญ 

 ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

 1. ที่ผานมาประเทศไทยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่เพื่อหารายไดเขารัฐเปนหลัก   
การจํากัดปริมาณการบริโภคบุหรี่เปนเพียงผลพลอยไดจากการจัดเก็บภาษีบุหรี่เทานั้น รัฐบาล
เปลี่ยนนโยบายมาใหความสําคัญตอการจํากัดปริมาณการบริโภคบุหรี่มากขึ้นเมื่อไมนานมานี้  
อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังคงใชการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ เพื่อตอบสนองตอหลาย
วัตถุประสงคไปพรอมๆ กัน เชน การปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ การสงเสริมและ
ควบคุมมาตรฐานการผลิตบุหรี่  

 2. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และระบบการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตที่
เปนอยูในปจจุบันถูกออกแบบมาเพื่อรองรับการหารายไดเขารัฐเปนสําคัญ เมื่อรัฐบาลเปลี่ยน
นโยบายใหการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่เพื่อการจํากัดปริมาณการบริโภคบุหรี่ จึงจําเปนตอง
ปรับปรุงกฎหมายยาสูบ และระบบการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหสอดคลองกัน 

 3. การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลตอการจํากัดปริมาณ
การบริโภคบุหรี่ การปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่ผานมาสงผลใหราคาขายปลีกบุหรี่
สูงขึ้น และสูงขึ้นมากกวาอัตราเงินเฟอ (อัตราการเพิ่มของราคาสินคาและบริการทั่วไป) บวกกับ
ภาระภาษีที่รัฐจัดเก็บ ทําใหปริมาณการบริโภคบุหรี่มีแนวโนมลดลง และเมื่อเปรียบเทียบราคา
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ขายปลีกบุหรี่กับรายไดประชาชาติตอหัวตอวัน พบวา บุหรี่ที่คนไทยสามารถซื้อหาได (ถาใช
รายไดตอหัวตอวันทั้งหมดซื้อบุหรี่) มีจํานวนลดลง 

 4. ราคาขายปลีกบุหรี่เฉลี่ยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้นมากกวามูลคาภาษีสรรพสามิต
ที่เพิ่มขึ้น เมื่อคํานวณหาสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ พบวา สัดสวนนี้
กลับมีแนวโนมลดลง แมวาอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ไดปรับเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด สะทอนให
เห็นวาฐานภาษีสรรพสามิตมีการหดตัว อยางไรก็ตามเนื่องจากรัฐกําหนดใหจัดเก็บภาษีอื่นๆ 
เพิ่มเติมจากภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ทําใหสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่มี
แนวโนมสูงขึ้น และสูงมากกวาสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ประมาณ     
รอยละ 10   

 5. โครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ปจจุบันสามารถเพิ่มภาระภาษีบุหรี่ และ
ผลักดันใหราคาขายปลีกบุหรี่สูงขึ้นไดอีกไมมากแลว เพราะอัตราที่จัดเก็บอยูรอยละ 79 เกือบจะ
เต็มเพดานอัตราภาษี (รอยละ 80) อีกทั้งฐานภาษีสรรพสามิตปจจุบันใชฐานราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรม ทําใหแมวาภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่จะแปรผันตามกันกับราคาขายปลีกบุหรี่ แต
ไมไดแปรผันตามกันในสัดสวนเดียวกัน จําเปนที่รัฐตองปรับโครงสรางภาษีสรรพสามิตบุหรี่ให
สัมพันธกับราคาขายปลีกบุหรี่โดยตรง การศึกษาเสนอใหใชอัตราแบบผสม คือ อัตราตามสภาพ
บวกกับอัตราตามมูลคาจากฐานราคาขายปลีกบุหรี่ เพื่อใหนโยบายภาษีสามารถตอบสนองตอ
วัตถุประสงคการจํากัดปริมาณการบริโภคบุหรี่ไดอยางมีประสิทธิภาพ และรักษาระดับรายได
ภาษีบุหรี่ใหไมลดลงไปจากเดิม  

 6. รัฐบาลสามารถและควรปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ขึ้นอีก เนื่องจากใน
ปจจุบันคาเฉล่ียสัดสวนภาระภาษีบุหรี่โดยรวมตอราคาขายปลีกของประเทศไทยมีคาประมาณ
รอยละ 57 ในขณะที่คาเฉล่ียสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตอราคาขายปลีกประมาณรอยละ 
46 เทานั้น  จัดอยูในระดับปานกลางเมื่อเปรียบเทียบกับคาสัดสวนที่ WHO เสนอ คือ รอยละ 
66 - 75 และถือวาภาษีสรรพสามิตบุหรี่ไดปรับเพิ่มขึ้นไมมากเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต   
(กอนป พ.ศ.2535) ที่เคยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในอัตรารอยละ 55 ของราคาขายปลีกบุหรี่ 

 7. การปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่นอกจากคํานึงถึงสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขาย
ปลีกบุหรี่แลว รัฐควรคํานึงถึงจํานวนบุหรี่ที่ประชาชนสามารถซื้อหาไดดวย (Affordability) 
เพราะเมื่อเวลาผานไป เศรษฐกิจมีการขยายตัว ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นสามารถซื้อบุหรี่ไดใน
ปริมาณมากขึ้น หากตองการจํากัดปริมาณการบริโภคบุหรี่จึงตองผลักดันใหราคาขายปลีกบุหรี่
สูงขึ้นมากกวาราคาสินคาและบริการทั่วไป และสูงมากพอที่จะทําใหจํานวนบุหรี่ที่ประชาชน
สามารถซื้อหาไดลดลง 
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 8. การปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่รัฐจะตองคํานึงถึงผลกระทบดานการลักลอบ
หรือปลอมบุหรี่ ความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษี การทดแทนการบริโภคบุหรี่ที่มีราคา
แพงกับผลิตภัณฑยาสูบอื่นๆ เชน ซิการ ยาเสนมวนฯ ตลอดจนการหาอาชีพทดแทนใหแก
เกษตรกรยาสูบไปพรอมๆ กัน 

 9. รัฐควรจัดต้ังหนวยงานกลางหรือคณะทํางานกลาง ประกอบดวยตัวแทนหนวยงาน
ตางๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ เพื่อใหเกิดการประสานทางนโยบาย การ
ปฏิบัติงานและใชหรือเชื่อมโยงขอมูลรวมกัน นําไปสูการดําเนินงานที่บรรลุเปาหมายและ
วัตถุประสงคที่มีทิศทางเดียวกัน คือ จํากัดหรือควบคุมการบริโภคบุหรี่ แทนที่จะตางคนตางทํา 
ตางคนตางตอบสนองนโยบายของหนวยงานของตนเปนหลัก 

 10. หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ สวนใหญมีกฎหมาย 
ระเบียบ และเปาหมายของหนวยงานที่ตองรับผิดชอบ ในบางครั้งอาจทํางานทับซอน หรือ
ขัดแยงกันได เชน กระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข  โดยเฉพาะระหวางหนวยงาน
จัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร เปนตน จึงจําเปนที่รัฐควรแกไขปรับปรุง
กฎหมายของแตละหนวยงานใหรองรับนโยบายและเปาหมายโดยรวม 

 แมวาภาษีสรรพสามิตบุหรี่จะเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลในการจํากัดหรือลดการ
บริโภคบุหรี่ แตภาษีสรรพสามิตบุหรี่ยังถูกใชเปนเครื่องมือเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคอื่นๆ ของ
รัฐดวย จึงจําเปนที่รัฐตองจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคตางๆ และกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานใหชัดเจน เพื่อใหแตละหนวยงานดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ภาษีไมใชยาวิเศษที่ใชแกไขปญหาทุกอยางได การจํากัดปริมาณการบริโภค
บุหรี่อยางมีประสิทธิภาพจําเปนที่รัฐตองใชเครื่องมืออื่นๆ ควบคูไปกับการจัดเก็บภาษีบุหรี่ดวย 
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EXECUTIVE SUMMARY 

 
 This paper aims to review the history of excise tax collection on cigarettes. 
The study wants to clarify about what have been the main objectives for cigarettes 
excise tax collection in Thailand especially to raise government revenue and to limit 
or reduce cigarette consumption. According to most of tax policies aim to respond 
many objectives simultaneously and some objectives might have conflicted of each 
other, the confliction of objectives may cause tax policy to not as effective as it 
should be. Furthermore, the study explains about the excise tax administration on 
cigarettes, the principle and rationale in choosing several types of tax rates, the 
method of calculation for cigarette excise tax. It also calculates the rates of cigarette 
excise burden to retail selling price as well as suggest the way to improve cigarette 
tax policy in order to limiting cigarette consumption in Thailand. 

 The result of this study can be concluded as the following: 

1. In the past, Thailand collected excise tax on cigarettes mainly to 
generate revenue for the government. The reduction of cigarette consumption is just 
a by product of a tax collection. Recently, the government has changed the priority 
of the tax policy to focus more on controlling cigarette consumption. However, the 
government has still exploited cigarette excise tax to respond many objectives 
simultaneously such as to protect domestic tobacco industry, to facilitate and 
control the standard of cigarettes production, etc. 

2. Nowadays, the Tobacco Act (B.E.2509) and the excise tax 
administration system are designed to support tax collection mainly for generating 
government revenue. If the government changed the excise tax policy to restrict the 
cigarette consumption, it is necessary to amend the tobacco laws and improve the 
method of tax administration system. 

3. The collection of cigarette excise tax is an effective instrument to 
discourage the cigarette consumption. In so far, an increasing in cigarette excise tax 
rate has raised cigarette’s selling price higher than the inflation rate (the general 
price of other goods and services) and so reducing the cigarette consumption. When 
comparing the retail selling price of cigarettes with National Income Per Capita Per 
day, we found that the affordability to buy cigarettes of Thai people was decreased. 
(if using overall net income per capita per day to buy cigarette) 

4. The cigarettes retail selling price has a tendency to increase. Moreover, 
it has been increased higher than the value of excise tax. When calculating the 
proportion of excise tax burden to the retail selling price of cigarettes, we found that 
this proportion has decreased though the excise tax rate of cigarette has increased. 
This shows that the excise tax base was shortened. However, owing to the 
government has decided to collect the other taxes beside of excise tax, it makes the 
total proportion of tax burden to the retail selling price of cigarettes tend to increase 
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and also increase higher than the proportion of excise tax burden to the retail selling 
price of cigarettes about 10%. 

5. The present structure of the cigarette excise taxation cannot raise 
cigarette tax burden further more and therefore cannot drive higher price on 
cigarettes in a long term basis. This is because of the present tax rate (79%) is 
nearly reach to the ceiling rate (80%). Moreover, the using of an ex-factory price as 
a tax base, though create a direct relation between the cigarettes tax burden and the 
cigarettes’ retail selling price, but not in the same proportion. Therefore, the 
government needs to adjust the structure of the cigarettes excise taxation to closely 
relate to cigarettes retail selling price. This study recommend Thai government to 
apply a combination tax rates which consist of the specific rate plus Ad Valorem 
rate on the cigarettes retail selling price in order to effectively respond to objective 
of reducing the cigarette consumption and maintain the level of excise tax revenue.  

6. The Thai government could and should increase the cigarettes excise tax 
rate further because a total average proportion of cigarette tax burden to the retail 
selling price in Thailand is only 57 percent (an average ratio of cigarette excise 
burden to the retail selling price is about 46 percent). This proportion is considered 
as medium level when compared with the recommendation of WHO which is 66-75 
percent of retail selling price. Moreover, it is also not much increase from the past 
level before the year 1992 which the excise tax was collected at the 55 percent of 
the retail selling price. 

7. To increase excise tax rate on cigarettes, the government not only need 
to take account of the total proportion of tax burden to the retail selling price of 
cigarettes but also the amount of cigarettes that the people can afford. This is 
because, when the times pass by, the economy expands and the people’s income 
increase then they can afford more cigarettes. If the government want to discourage 
the consumption of cigarettes, they need to increase the cigarette retail selling price 
much higher than the price of  others goods and services, and also increase enough 
to reduce the affordability to buy the cigarettes. 

8. To increase excise tax rate on cigarettes, the government need to take 
into account of the tax effect on smuggled and counterfeit cigarettes, the 
replacement of the high price cigarettes consumption with the other tobacco 
products and the seeking of replacement occupations for the tobacco farmers 
altogether. 

9. The government should set up the center or the joint committee which 
consists of the representative of the relative departments to systematically work on 
controlling the cigarette consumption. It is to generate the cooperation with all 
stakeholders in the view of the policy setting, the action taking and the information 
linking and altogether working in the same direction to accomplish the same goals 
and objectives ,i.e., to restrict and control cigarettes consumption. 
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10. Most of the departments which work on the restriction of cigarettes 
have their own laws, regulations and goals which need to be fulfilled. Sometimes 
their jobs might have overlapped or conflicted to each other, particularly between 
the tax collection departments such as the Excise Department and the Customs 
Department. Therefore, it is necessary to amend the law of each department to 
support the overall policies and goals. 

Although the excise tax on cigarettes is an effective instrument to 
discourage or reduce the cigarette consumption, but the excise tax is also used as 
the instrument for other objectives as well. The government needs to set the priority 
of each objective and clarify the scope of work to lead each department to work 
efficiently in the same direction. Tax is not the best medicine which can solve every 
problem. The government should implement other instruments side by side with 
cigarette tax to control cigarette consumption effectively.   
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บทนํา  

ความสําคัญ/หลักการและเหตุผล 

 การควบคุมการสูบบุหรี่ซิกาแรตหรือบุหรี่ของประเทศไทยที่ผานมา ไดผลเปนที่ยอมรับ
ในระดับสากล ทั้งนี้ พบวา ภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนเครื่องมือที่ใชในการควบคุมการสูบบุหรี่ที่มี
ประสิทธิภาพ และเปนที่นิยมใชกันในนานาประเทศ รวมถึงประเทศไทยดวย การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหรี่มักจะกําหนดอัตราภาษีในระดับสูง เพื่อใหสงผลตอตนทุนการผลิตบุหรี่สูงขึ้น 
และใหผูผลิตผลักภาระภาษีไปสูผูบริโภค ทําใหราคาบุหรี่สูงขึ้น ซึ่งจะทําใหปริมาณการบริโภค
บุหรี่ลดลง อยางไรก็ตาม ความเขาใจถึงบทบาทความสําคัญของภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ตลอดจน
วิธีการบริหารจัดเก็บภาษี และการคํานวณภาษีดังกลาวยังไมเปนที่แพรหลาย นําไปสูประเด็น
ขอขัดแยงทางความคิด ระหวางการใชภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนเครื่องมือการควบคุมการ      
สูบบุหรี่ และการใชภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนเครื่องมือในการหารายไดเขารัฐ การหาจุดสมดุล
ระหวางวัตถุประสงคทั้งสอง เพื่อกําหนดนโยบายภาษีบุหรี่ในอนาคต จําเปนตองทําความเขาใจ
ถึงหลักการและเหตุผล ตลอดจนวิธีการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเปนพื้นฐาน เพื่อใหเกิด
การวางนโยบายภาษี และการบริหารจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพและตอบสนองตอนโยบาย 
ของรัฐมากที่สุด 

วัตถุประสงค 

 รายงานการศึกษานี้มี วัตถุประสงคเพื่อทบทวนความเปนมาของนโยบายภาษี
สรรพสามิตบุหรี่และวิเคราะหการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่ผานมาวามุงหารายไดเขารัฐหรือ
มุงจํากัดการบริโภคบุหรี่ นอกจากนี้อธิบายถึง หลักการและเหตุผลในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตจากบุหรี่ ประเภทของอัตราภาษีสรรพสามิต วิธีการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
บุหรี่ และวิเคราะหความสําคัญของภาษีสรรพสามิตที่มีตอการควบคุมการบริโภคบุหรี่ผานการ
คํานวณสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ และสัดสวนภาระภาษีบุหรี่
โดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ ตลอดจนแสดงการเปรียบเทียบสัดสวนภาระภาษีบุหรี่ตอราคา
ขายปลีกของประเทศไทยกับของตางประเทศ อีกทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงนโยบาย
ภาษีบุหรี่ซิกาแรตเพื่อตอบสนองการควบคุมการบริโภคบุหรี่ซิกาแรต 
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ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษามีขอบเขตเฉพาะการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตของประเทศไทย 
ในชวงปงบประมาณ 2533 – 2549 การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ การคํานวณมูลคา
ภาษี และสัดสวนภาระภาษีตอราคาขายปลีกบุหรี่   

รายงานการศึกษาประกอบดวยเนื้อหา ดังตอไปนี้ 

1. ความเปนมาของนโยบายภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ซิกาแรต และวัตถุประสงค
ของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 

2. ประเภทของอัตราภาษี  ขอดีและขอเสียของอัตราภาษีแตละประเภท            
การกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่  ฐานภาษี และวิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ของ
ประเทศไทย ในชวงป พ.ศ.2530 - 2549 

3. การบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่ ในประเทศไทย  และโครงสรางรายไดภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต จําแนกระหวางในประเทศและนําเขา ชวงปงบประมาณ 2530 - 2549 

4. คํานวณภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่  
5. ภาษีประเภทอื่นที่รัฐจัดเก็บจากบุหรี่ คํานวณภาระภาษีบุหรี่โดยรวมตอราคา

ขายปลีกบุหรี่ และเปรียบเทียบภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ของไทยกับภาษีบุหรี่ซิกาแรตตอ
ราคาขายปลีกบุหรี่ของตางประเทศ เทาที่จะหาได 

6. ขอเสนอแนะนโยบายภาษีบุหรี่ซิกาแรต อาทิ 
  - โครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ของไทย เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคทั้งดาน
รายไดภาษีและการควบคุมการบริโภคบุหรี่  
  - กลไกหรือกลุมงาน (Task Force) ระหวางหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ที่ทํา
หนาที่เฝาระวัง การจัดเก็บภาษีบุหรี่ 
  - การแกไขกฎหมายระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐเพื่อตอบสนองนโยบาย
การควบคุมการบริโภคบุหรี่อยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีการศึกษา 

1. สํารวจเอกสาร บทความ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 
2. จัดเก็บขอมูลตางๆ เชน ปริมาณและรายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต ราคาบุหรี่ 

ปริมาณและราคานําเขาบุหรี่ เปนตน จากหนวยงานที่ เกี่ยวของ เชน กรมสรรพสามิต         
กรมศุลกากร กระทรวงพาณิชย โรงงานยาสูบ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 
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3. ศึกษาสภาพปจจุบัน และปญหาในการดําเนินงานจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ดวย
การวิเคราะหเอกสาร ขอมูลตางๆและสอบถาม สัมภาษณเจาหนาที่ ผูเสียภาษี และผูมีสวน
เกี่ยวของกับภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 

4. วิเคราะหและสังเคราะหผลการศึกษาและเสนอแนะนโยบายภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 
เพื่อจัดทํารางรายงาน สงรายงานความกาวหนาของการศึกษาและนําเสนอความกาวหนา
การศึกษาตอคณะกรรมการวิชาการ 2 ครั้งเพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการปรับแก
รายงานการศึกษา และสงรายงานการศึกษาฉบับเบื้องตน ตอ ศจย. 

5. ปรับปรุงและแกไขรายงานตามขอเสนอแนะเพื่อจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ  

 รายงานการศึกษานี้จะมีประโยชนอยางยิ่งตอการนําขอมูลไปใชเผยแพรทั้งในเชิง
เอกสารและการสัมมนาวิชาการ อีกทั้งเพื่อใหผูเกี่ยวของนําไปใชปรับปรุงนโยบายภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ซึ่งจะนําไปสูการบริโภคบุหรี่ลดลงอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 





 9 

นโยบายภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

ความเปนมาของบุหรี่ซิกาแรต 

 คนไทยแตเดิมเรียก “ยาสูบ” เปนคํากลางๆ วา “ยา” และ ใชคําวายาไปประกอบกับคํา
อื่นๆ ที่บงบอกลักษณะของยาสูบแตละประเภท เชน ยาเสน ยาฉุน ยาจืด ยามวน เปนตน     
คําวา “ยา” ในความหมายที่เปนยาสูบในระยะแรกเขาใจวาไมมีความหมายในเชิงลบ เพราะคน
ไทยสมัยกอนใชยาสูบในการบําบัดรักษาโรค เชน ใชใบรักษาฝ หามเลือด ใชสูบเพื่อรักษา    
โรคหืด หรือบดใบยาสูบทํายาฆาแมลง เพราะสารนิโคตินในใบยาสูบมีคุณสมบัติในการฆา
สิ่งมีชีวิต สามารถใชผสมยารักษาสัตว และที่สําคัญคือ ชวยกระตุนระบบการทํางานตางๆ ของ
รางกายทําใหเกิดการผอนคลาย รูสึกสบายใจในขณะสูบ 

 ตนยาสูบเปนวัชพืชมีชื่อทางพฤกษศาสตรวา “นิโคเชียนา ทาแบกกุม” (Nicotiana 
Tabacum) เชื่อวา ในอดีตกวา 10,000 ปแลว ในแถบทวีปอเมริกาเหนือและอเมริกากลาง มีชน
เผามายันใชยาสูบประกอบพิธีกรรมทางศาสนา นอกจากนี้ยังมีการใชยาสูบเพื่อสมานบาดแผล 
การใชยาสูบที่รูจักกันมากคือ การมอบชอใบยาสูบโดยคนเผาอินเดียนแดงในทวีปอเมริกาเหนือ
ใหกับโคลัมบัส เพื่อเปนสัญลักษณแหงมิตรภาพในพิธีแลกสัตยาบันสันติภาพ เมื่อโคลัมบัสและ
ชาวยุโรปอื่น ๆ ทดลองสูบยาสูบและมีความพึงพอใจในรสชาติ จึงนําใบยาสูบไปเผยแพรเชิง
พาณิชยในทวีปยุโรป ในป พ.ศ.2073 มีผูนําพันธุยาสูบมาปลูกที่ยุโรปบนเกาะฮิสแปนิโอลา 
(Hispaniola) เปนครั้งแรก และเมื่อนักผจญภัยชาวสเปนไปพบชาวเม็กซิกันใชเปลือกขาวโพด
หรือใบตาลออนหอใบยาสูบ จึงนํามาพัฒนากลายเปนบุหรี่ซิกาแรต หรือ “บุหรี่” คือยาสูบที่ใช
กระดาษมวน และถูกนํามาเผยแพรในยุโรปโดยทูตฝรั่งเศสประจําประเทศสเปนชื่อ “จอง นิโคต” 
(Jean Nicot) ซึ่งเปนที่มาของคําวา “นิโคติน” และเซอรวอลเทอร ลาเรย (Sir Walter Raleigh) 
นําบุหรี่จากทวีปอเมริกามาเผยแพรในอังกฤษ ป พ.ศ.2203 บุหรี่ถูกนําไปเผยแพรตอไปใน
หลายประเทศ อาทิ อิตาลี เยอรมนี นอรเวย สวีเดน รัสเซีย เปอรเซีย อินโดจีน ญี่ปุน จีน 
เกาหลี มองโกเลีย และชายฝงตะวันตกของทวีปแอฟริกา บุหรี่เริ่มแพรหลายทั่วไปในระยะ
สงครามโลกครั้งที่ 1 เปนตนมา จนกระทั่งปจจุบันการสูบบุหรี่เปนที่นิยมทั่วโลก  

 สําหรับประเทศไทย แมจะไมมีหลักฐานแนชัดวาคนไทยเริ่มบริโภคยาสูบมาตั้งแต
เมื่อใด แตจากหลักฐานที่คนพบ เชน หลักฐานกลองยาสูบในสมัยสุโขทัย ทําใหเชื่อไดวา       
คนไทยมีวัฒนธรรมที่เกี่ยวของกับการบริโภคยาสูบมาประมาณ 700 ป โรงงานยาสูบสันนิษฐาน
วา เริ่มมีการปลูกยาสูบในประเทศไทยประมาณปลายคริสตศตวรรษที่ 16 และตอมาพัฒนา
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กลายเปนยาสูบพันธุพื้นเมือง1 หลักฐานทางลายลักษณอักษรเชื่อไดวาวัฒนธรรมการบริโภค
ยาสูบในประเทศไทยมีมานานกวา 300 ปแลว ในสมัยกรุงศรีอยุธยา (ราว พ.ศ.2211) โดยชาว
เปอรเซียเปนผูนําเขามา บางก็วาเปนตนยาสูบพันธุเวอรยิเนียที่มีพื้นเพอยูในทวีปอเมริกาใต 
และแพรหลายมาทางตะวันออกในสมัยสมเด็จพระเอกาทศรถ ยาสูบพันธุพื้นเมืองของประเทศ
ไทยในปจจุบันเปนยาสูบพันธุเวอรยิเนียดั้งเดิมนั่นเอง แตแปรสภาพไปตามดินฟาอากาศแถบนี้ 
นอกจากนี้  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพบันทึกว า  มองซิ เออร  เดอลาลูแบร      
(Monsieur De La Loubere) ทูตพิเศษของพระเจาหลุยสที่ 14 แหงประเทศฝรั่งเศส เขียนเลา
เรื่องประเทศสยาม (สมัยพระนารายณมหาราช ป พ.ศ.2230) วามีการเพาะปลูกและนําใบยาสูบ
มาใชกอนหนานั้นแลว และคนไทยชอบใชยาสูบอยางฉุนทั้งผูชายและผูหญิง ใบยาสูบที่ใชนั้น
ไดมาจากเกาะมะนิลา เมืองจีน และที่ปลูกในเขตพื้นเมือง ลักษณะของยาสูบหรือบุหรี่ในสมัยนั้น
จะมีกนแหลม มวนดวยใบตองหรือใบจากตากแหง บันทึกของเซอรจอหน บาวริ่ง (Sir John 
Bowring) ไดเขียนไววาประเทศสยามมีการสงออกใบยากอนป พ.ศ.2400 และชาวเมืองชอบที่
จะบริโภคยาสูบที่นําเขาจากตางประเทศดวย  

 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร)
พระองคเจาสิงหนาทดุรงคฤทธิ์ ทรงประดิษฐบุหรี่กนปานขึ้นมา เพื่อสูบควัน และอมยากับหมาก
พรอมกัน ครั้นถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 5 แหงกรุง
รัตนโกสินทร) มีผูดัดแปลงบุหรี่กนปาน โดยตัดยาเสนใหพอดีกับวัสดุที่ใชมวนคือใบตองแหง 
ใบตองออนและใบบัวซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมาก และในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้เองที่เชื่อกันวา 
ประเทศไทยมีการผลิตบุหรี่ซิกาแรต2 หรือ “บุหรี่” เปนครั้งแรกในป พ.ศ.2448 โดยนายธีปาปา
ยาโนปุโกส ซึ่งเปนชาวกรีก และเริ่มสรางโรงงานมวนบุหรี่ซิกาแรตดวยมือ จนถึงสมัย     
รัชกาลที่ 6 จึงมีการนําเครื่องจักรจากประเทศเยอรมนีมาผลิตบุหรี่ซิกาแรตซึ่งทําจากใบยาสูบ
พื้นเมืองผสมกับใบยาพันธุเตอรกิชที่นําเขาจากประเทศกรีก ใชชื่อ “ตรารมรื่นและทวีปญญา” 
ภายหลังประเทศไทยสามารถสงออกบุหรี่ไปจําหนายยังสิงคโปร ฮองกง เซี่ยงไฮ และซัวเถา 
ตอมาโรงงานดังกลาวตองปดกิจการไปในชวงสงครามโลก ครั้งที่ 1 เพราะขาดแคลนวัตถุดิบ3  

                                                        
1 พันธุยาสูบพื้นเมืองคือ ตนยาสูบที่ปลูกในประเทศไทยมาแตดั้งเดิม และเมื่อบมดวยแดดแลวใบเปนสีน้ําตาล (เสนห โพธิปฐม 
2529) บางเชื่อวา ยาสูบพันธุพื้นเมืองของไทย เปนยาสูบที่กลายพันธุจากตนยาสูบพันธุเวอรยิเนียที่มีคนนํามาเผยแพรในไทย
ตั้งแตสมัยอยุธยา (รายงานประจําป พ.ศ.2503 กรมสรรพสามิต หนา 199) 
2 บุหรี่ซิกาแรต คือ ยาเสนหรือยาเสนปรุง ไมวาจะมีใบยาแหงหรือยาอัดเจือปนหรือไม ซึ่งมวนดวยกระดาษหรือวัตถุที่ทําขึ้นใช
แทนกระดาษ หรือใบยาแหงหรือยาอัด 
3 ที่มา : http://www.thaiantitobacco.com  รายงานวิจัย “การทบทวนองคความรูการควบคุมการบริโภคยาสูบ” โดย Stephen 
Hamann เนาวรัตน เจริญคา และคณะ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, หนา 180 และสมเดช (2545) หนา 48 
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 ชวงแรกประเทศไทยมีการนําเขาใบยาสูบ และบุหรี่จากตางประเทศจํานวนมาก ในป 
พ.ศ.2462 บริษัท บูรพายาสูบ จํากัด ไดสรางโรงงานมวนบุหรี่ซิกาแรตแหงที่สองขึ้น โดยมี
บริษัทกวางฮก จํากัด เปนผูรวมทุน ตอมาป พ.ศ.2469 รัฐบาลจัดเก็บภาษียาสูบ (ภาษีศุลกากร
นําเขา) เพิ่มขึ้น โดยกําหนดใหอัตราภาษีใบยาสูบตํ่ากวาอัตราภาษีบุหรี่สงผลใหมีการกอต้ัง
โรงงานผลิตบุหรี่เพิ่มขึ้นอีกหลายแหง ผูผลิตบุหรี่ที่สําคัญไดแก ชาวจีน และบริษัทยาสูบ
อังกฤษ-อเมริกัน (British American Tobacco (BAT) : กอต้ัง พ.ศ.2473) โดยสั่งซื้อวัตถุดิบ
หรือใบยาบมไอรอนนําเขาจากตางประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน 

 ป พ.ศ.2472 กรมเกษตรเปนผูริเริ่มทดลองปลูกใบยาสูบพันธุเวอรยิเนียในจังหวัด
เชียงใหมเปนครั้งแรกในประเทศไทย แตไมประสบผลสําเร็จ ตอมาใน ป พ.ศ.2476 - 2480 
บริษัทยาสูบอังกฤษ - อเมริกัน (ไทย) จํากัด หรือบริษัท BAT ไดทดลองนําใบยาสูบพันธุ       
เวอรยิเนียมาปลูกที่จังหวัดเชียงรายและเชียงใหมประสบผลสําเร็จ บริษัท BAT จึงเริ่มผลิตใบ
ยาสูบในประเทศไทย และขยายการปลูกยาสูบชนิดนี้ออกไปในหลายจังหวัดภาคเหนือของ
ประเทศไทย4  

 เดิมเอกชนสามารถทําการเพาะปลูก บมใบยา ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ และ
จําหนายยาสูบไดโดยมิไดอยูในการควบคุมของรัฐบาล จนกระทั่งวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ.2481 
รัฐบาลออกพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2481 (ฉบับแรก) เพื่อควบคุมการผลิตและจําหนายยาสูบ
และผลิตภัณฑยาสูบ โดยกําหนดใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบตองไดรับอนุญาตจากอธิบดี
กรมสรรพสามิต ในขณะนั้นรัฐบาลมีนโยบายที่จะผูกขาดกิจการบุหรี่เขาเปนของรัฐ จึงเริ่มติดตอ
ขอซื้อโรงงานยาสูบของเอกชนตางๆ มาเปนของรัฐ (ระหวาง พ.ศ.2482 - 2485) เชน           
หางหุนสวนบูรพายาสูบ บริษัทกวางฮก บริษัทฮอฟฟน รวมถึงกิจการของบริษัท BAT5ดวย และ
รวมกิจการตางๆ เหลานี้เขาดวยกันโดยตั้งชื่อวา “โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต” (Thailand 
Tobacco Monopoly : TTM) เปนวิสาหกิจภายใตสังกัดกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง     

                                                        
4 การปลูกใบยาสูบแบงออกเปนสองประเภท คือพันธุพื้นเมือง (อาทิ ใบใหญ สวนทดลอง แมว หางนก หูชาง ฯ) และพันธุ
ตางประเทศ ไดแก พันธุเวอรยิเนีย (Virginia) ใบยาบมดวยไอรอน พันธุเบอรเลย (Burley) ใบยาบมดวยอากาศ และพันธุเตอรกิช 
(Turkish or Oriental) ใบยาบมดวยแสงแดด ทั้งนี้ ใบยาสูบพันธุเวอรยิเนียเปนที่นิยมมากที่สุด ประมาณรอยละ 90 ของการปลูก
ยาสูบทั้งหมด (วัชรียา โตสงวน (2523) : หนา 8 และสมเดช (2545))   
5 การรับซื้อกิจการของบริษัท BAT มีเง่ือนไขวาเจาหนาที่บริษัท BAT ประมาณ 10 คนจะใหความรวมมือดําเนินงานในฐานะ
หัวหนางานสวนตางๆ แบงออกเปนฝายโรงงาน ฝายขาย ฝายบัญชี และฝายไร จนสิ้นปภายใตการควบคุมของกรมสรรพสามิต 
(ที่มา :  http://www.thaitobacco.or.th และรายงานประจําป พ.ศ.2503 กรมสรรพสามิต หนา 199) 
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ทําหนาที่ควบคุมดูแลกิจการเกี่ยวกับผลิตภัณฑยาสูบ6 และในป พ.ศ.2486 รัฐบาลไดประกาศใช
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2486 ใหการประกอบอุตสาหกรรมซิกาแรตเปนอุตสาหกรรมผูกขาด
ของรัฐ7  

 ในระยะแรกโรงงานยาสูบทําสัญญาผลิตบุหรี่ภายใตลิขสิทธิ์ของบริษัท BAT และตอง
พึ่งพาความรู และเทคโนโลยีผลิตบุหรี่ของบริษัท BAT โรงงานยาสูบประสบกับปญหาหลาย
ประการในการดําเนินงาน เพราะอยูในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา ขาดแคลนวัตถุดิบ วัสดุ
อุปกรณในการผลิตและเจาหนาที่ เจาหนาที่ BAT บางสวนหนีออกนอกประเทศไทยหรือถูก
ญี่ปุนควบคุมตัว การขนสงใบยาสูบเปนไปไดยากระหวางสงคราม จึงเกิดการขาดแคลนใบยาสูบ 
วัสดุและอุปกรณ ทําใหโรงงานยาสูบไมสามารถผลิตบุหรี่ไดเพียงพอตอความตองการของตลาด 
เกิดการกักตุนบุหรี่ จนสุดทาย พ.ศ.2488 โรงงานยาสูบตองปดโรงงานที่สะพานเหลือง และเปด
การผลิตที่โรงงานบานใหมเพียงแหงเดียว 

 จนกระทั่งหลังสงครามมหาเอเชียบูรพาสิ้นสุด (พ.ศ.2489) โรงงานยาสูบจึงกลับมา
ดําเนินกิจการใหม และทําสัญญาใหบริษัท BAT มารวมงาน ใหเปนผูแทนจําหนายใบยาสูบและ
วัตถุดิบตางๆ ใหแกโรงงานยาสูบแตเพียงผูเดียว อีกทั้งยังเปนผูกําหนดราคาวัตถุดิบดวยโดยมี
เงื่อนไขสัญญาที่สําคัญคือ การจายเงินเดือนใหเจาหนาที่ของบริษัท BAT คาปวยการแกบริษัท 
BAT เดือนละ 2,000 ปอนด และคาธรรมเนียม 3 เพนนีตอใบยาสูบที่ใชผลิตบุหรี่ทุกกิโลกรัม 
กิจการยาสูบเริ่มเจริญรุงเรืองและขยายกําลังการผลิต จนกระทั่งป พ.ศ.2492 บริษัท BAT เจรจา
ขอเพิ่มเงินเดือนใหเจาหนาที่ของบริษัทฯ และขอสงเจาหนาที่เขามาฝกงาน โดยโรงงานยาสูบ
ขอแลกเปลี่ยนดวยการยกเลิกการเก็บคาธรรมเนียมใบยาสูบ 3 เพนนีตอกิโลกรัม การเจรจาไม
สามารถตกลงกันได บริษัท BAT จึงถอนเจาหนาที่กลับไปหมดตั้งแตวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.
2492 กิจการยาสูบจึงกลับมาเปนของคนไทยทั้งหมดต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2492        
เปนตนมา  

                                                        
6 วันที่ 19 เมษายน พ.ศ.2482 ถือเปนวันสถาปนาโรงงานยาสูบ เพราะเปนครั้งแรกที่รัฐซื้อโรงงานยาสูบของหางหุนสวนบูรพา
ยาสูบมาดําเนินการเอง ภายใตการควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ตอมา โรงงานยาสูบถูกโอนจาก
กระทรวงการคลังไปสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2485 และในวันที่ 30 กันยาน พ.ศ.2486 ไดถูกโอน
กลับมาอยูกับกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังตามเดิม และในป พ.ศ.2497 โรงงานยาสูบไดเปลี่ยนสังกัดจากกรมสรรพสามิตมา
สังกัดกระทรวงการคลังโดยตรง  
7 มาตรา 16 แหง พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 “การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ” การผูกขาด
อุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตชวยทําใหรัฐสามารถควบคุมและกํากับการผลิตและการจําหนายบุหรี่ ตลอดจนการบริหารจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ไดงาย และสะดวกขึ้น 
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 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 กิจการของโรงงานยาสูบเริ่มขยายตัว ปริมาณการผลิต
และการจําหนายเพิ่มขึ้นทุกป มีการปรับปรุงคุณภาพและรสของบุหรี่ใหตรงกับรสนิยมของ
ประชาชน เชน ยี่หอกรองทิพย ซึ่งเปนบุหรี่กนกรองตราแรกที่ออกจําหนาย ปรากฎวาไดรับ
ความนิยมจากผูสูบทั่วไป เปนตน ในป พ.ศ.2497 โรงงานยาสูบไดเปลี่ยนจากสังกัดกรม
สรรพสามิตเปนสังกัดกระทรวงการคลังโดยตรง และขยายโรงงานและเพิ่มกําลังการผลิตยาสูบ
สูงขึ้นตามลําดับ8  

 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง นอกจากเปนผูผูกขาดการผลิตบุหรี่ซิกาแรตแลวใน
อดีตยังเปนผูผูกขาดการนําเขาบุหรี่ซิกาแรตจากตางประเทศตามนโยบายของรัฐบาลอีกดวย 
กลาวคือ ชวงป พ.ศ.2486 - 2514 โรงงานยาสูบเปนผูไดรับอนุญาตใหนําเขาบุหรี่แตเพียงผู
เดียว ปริมาณการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศมีไมมากนัก แตเนื่องจากอัตราภาษีสรรพสามิต
และอากรขาเขาของบุหรี่นําเขาคอนขางสูง จึงเกิดการลักลอบนําเขาบุหรี่เปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะในชวงสงครามเวียดนาม และโรงงานยาสูบไมสามารถผลิตบุหรี่เพื่อจําหนายแขงขัน
กับบุหรี่ลักลอบนําเขาได ในที่สุดรัฐบาลไทยจึงประกาศหามนําเขาบุหรี่จากตางประเทศในป 
พ.ศ.2515 

 ป พ.ศ.2519 กระทรวงการคลังมีนโยบายใหโรงงานยาสูบนําเขาบุหรี่เพื่อนํามาจําหนาย
แขงขันกับบุหรี่ลักลอบตราละ 1 ลานซอง เชน ตรา 555 ตราวินสตัน (Winston) ตรามารลโบโร 
(Marlboro) ตราเคนท (Kent) ฯลฯ อีกทั้งกําหนดใหลดอัตราภาษีสรรพสามิตและอากรขาเขา
ของบุหรี่ โดยจํากัดปริมาณนําเขา และกําหนดสถานที่จําหนาย เชน โรงแรมชั้นหนึ่ง 
หางสรรพสินคา และสโมสรตางๆ ผลปรากฏวามียอดจําหนายคอนขางต่ํา ตอมาจึงใหวางขาย
บุหรี่นําเขาตามรานคาทั่วไปได และในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ.2519 กระทรวงการคลังได
ระงับการอนุญาตนําเขาบุหรี่ตางประเทศ และไมใหผูที่มีใบอนุญาตกอนหนาตอใบอนุญาตขาย
บุหรี่ตางประเทศ ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2520 อีกทั้งมอบนโยบายใหโรงงานยาสูบผลิต
บุหรี่ที่มีคุณภาพคลายบุหรี่ตางประเทศออกจําหนายเพื่อทดแทนบุหรี่นําเขา ตลอดชวงป    
พ.ศ.2520 - 2534 ที่กระทรวงการคลังไมอนุมัติใหมีการนําเขาบุหรี่ซิกาแรต อยางไรก็ตาม 
ยังคงมีบุหรี่ตางประเทศลักลอบนําเขามาจําหนายอยูทั่วไป  

                                                        
8 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลังเปนรัฐวิสาหกิจซึ่งไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เพราะไมมีกฎหมายจัดตั้งโดยตรง แตถือวาเปนกิจการ
ในราชการสวนกลาง กระทรวงการคลัง ไดรับอนุญาตใหผลิตบุหรี่แตเพียงผูเดียวในประเทศไทยตามมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มีหนาที่รับผิดชอบตอกิจการของโรงงานยาสูบ อยูในฐานะนายจางของโรงงานยาสูบ ตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน (สมเดช (2545) หนา 30)  



 14 

 ในป พ.ศ.2533 สมาคมผูสงออกบุหรี่ซิกาแรตสหรัฐอเมริกา (United States Cigarette 
Export Association : USCEA) บีบบังคับใหประเทศไทยตองเปดตลาดแกบริษัทผูผลิตบุหรี่
ตางประเทศ9 ในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2533 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหมีการนําเขาบุหรี่ซิกาแรตได
และกําหนดวา บุหรี่นําเขาจากตางประเทศตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบุหรี่ที่ผลิตใน
ประเทศ บริษัทเอกชนตางจึงเริ่มนําเขาบุหรี่ซิกาแรตจากสหรัฐอเมริกาเปนครั้ งแรก              
ในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2534 หลังจากนั้นปริมาณการนําเขาบุหรี่ตางประเทศไดเพิ่มขึ้นมา
โดยตลอด10 กลาวคือ ปงบประมาณ 2534 ซึ่งเปนปแรกที่ประเทศไทยเปดตลาดใหบุหรี่
ตางประเทศเขามาได สัดสวนรายไดภาษีบุหรี่นําเขาตอรายไดภาษีบุหรี่โดยรวมคิดเปน       
รอยละ 1.38 เทานั้น เมื่อเวลาผานมา 15 ป ในปงบประมาณ 2549 สัดสวนรายไดภาษีบุหรี่
นําเขาตอรายไดภาษีบุหรี่โดยรวมเพิ่มสูงขึ้นเปนรอยละ 26.79 (รายละเอียดตารางที่ 12)11  

 โดยรวมแลว อุตสาหกรรมยาสูบจัดเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ทํารายไดใหรัฐปละ
จํานวนมาก ในปงบประมาณ 2549 กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษียาสูบได 35,657 ลานบาท 
(ตารางที่ 1) ทั้งนี้กฎหมายยาสูบกําหนดใหโรงงานยาสูบเปนผูผูกขาดการผลิตบุหรี่ซิกาแรต
ภายในประเทศ โดยมีจุดประสงคเพื่อผลิตและจําหนายบุหรี่ใหเพียงพอตอความตองการบริโภค
ของประชาชนภายในประเทศ ทดแทนการนําเขา สามารถสงออกบุหรี่ไปจําหนายตางประเทศ 
อีกทั้งรักษามาตรฐานคุณภาพของยาสูบ สงเสริมการเพาะปลูกยาสูบพันธุตางๆ ใหไดปริมาณ
และคุณภาพ ตลอดจนหารายไดใหแกรัฐเพื่อนําไปใชพัฒนาประเทศ12 ในบางครั้งโรงงานยาสูบ

                                                        
9 ประเทศสหรัฐอเมริกาดําเนินนโยบายบีบบังคับใหประเทศในเอเชียตองเปดตลาดบุหรี่เพื่อบรรเทาภาวะขาดดุลทางการคาของตน 
ในเดือนกันยายน พ.ศ.2533 ไทยไดเจรจากับผูแทนสหรัฐฯ หลายครั้ง และจบที่การนําขอพิพาทไปหารือภายใตมาตรา 301 ภายใต
กรอบแกตต (GATT) หรือขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement of Tariffs and Trades : GATT) 
แกตตสรุปผลการพิจารณา และมีมติวา การที่ประเทศไทยหามการนําเขาสินคาบุหรี่ถือเปนการผิดกฎขอบังคับของแกตต แมวา
ยอมรับวา บุหรี่เปนสินคาอันตรายตอสุขภาพ ประเทศไทยอาจใชมาตรการตางๆ ที่จะปองกันอันตรายจากบุหรี่ได แตทั้งนี้จะตอง
ปฏิบัติตอสินคาในประเทศและสินคานําเขาอยางเสมอเทาเทียมกัน เชน การปดฉลากคําเตือน การหามโฆษณา ฯลฯ รายละเอียด
อาน สุชาดา (2540) หนา 48 - 51 
10 สมเดช (2545), อางแลว หนา 35 - 39 
11 สมเดช (2545) หนา 47 “...ป พ.ศ.2535 ที่เริ่มมีการนําเขาบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ตางประเทศมีสวนแบงการตลาดเพียงรอยละ 2.49 
ในป พ.ศ.2543 บุหรี่ตางประเทศมีสวนแบงการตลาดถึงรอยละ 13.89...”  
12  ที่มา: รายงานประจําป พ.ศ.2509 ฉบับที่ 5 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง อนึ่ง กอนการผลิตบุหรี่ซิกาแรต คนไทยบริโภค
บุหรี่ซิกาแรตที่นําเขาจากตางประเทศ และสูบยามวนเอง รัฐมีนโยบายที่จะพัฒนาการปลูกตนยาสูบที่มีคุณภาพและได
มาตรฐานสากลในประเทศไทยเพื่อลดปริมาณใบยาที่นําเขา และสงใบยาสูบไทยไปจําหนายตางประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ยังเปน
การพัฒนาบุหรี่ซิกาแรตของไทยเพื่อลดการนําเขาบุหรี่ตางประเทศที่มีราคาแพง และการสูบยามวนเองที่มีราคาถูกและคุณภาพต่ํา 
(รายงานประจําป พ.ศ.2505 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง หนา 4 - 5) 
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ทําหนาที่เปนผูประกันราคาใบยาสูบใหแกชาวไรดวย โดยการรับซื้อใบยาสูบเก็บไวในคลังสินคา
เพื่อไมใหราคาใบยาตกต่ําเกินไป  

ความเปนมาของนโยบายภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต  

 ภาษีที่จัดเก็บจากยาสูบมีในประเทศไทยครั้งแรกสมัยสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว 
(รัชกาลที่ 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร) โดยเปนภาษีสินคาขาเขาหรือภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจาก
สินคายาสูบที่นําเขาจากตางประเทศ ในลักษณะคาธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกรอง        
ไมปรากฏหลักฐานวาจัดเก็บในอัตราเทาใด  แตหลังจากไทยทําสนธิสัญญาบาวริ่ ง             
(The Bowring Treaty) กับประเทศอังกฤษในป พ.ศ.2398 ประเทศไทยถูกบังคับใหเก็บภาษี
ศุลกากรขาเขาในอัตรารอยละ 3 หรือที่เรียกวา “ภาษีรอยชักสาม” และทําสัญญาที่มีลักษณะ
คลายกันนี้กับประเทศอื่นๆดวย ป พ.ศ.2469 ประเทศไทยไดอธิปไตยทางการคลังคืนมา
บางสวน รัฐบาลจึงปรับเปลี่ยนอัตราภาษีศุลกากรขาเขาใหสูงขึ้น คือ บุหรี่กําหนดอัตราภาษีที่
รอยละ 25 และใบยาสูบกําหนดอัตราภาษีที่รอยละ 5 ตอมาในป พ.ศ.2474 มีการเปลี่ยนแปลง
อัตราภาษีศุลกากรยาสูบ ทั้งผลิตภัณฑสําเร็จรูปหรือวัตถุดิบที่นําเขาใหเสียภาษีในอัตรา
เดียวกันคือ รอยละ 50 และในป พ.ศ.2477 อัตราภาษีดังกลาวไดปรับสูงขึ้นเปนรอยละ 60 จาก
การที่รัฐจัดเก็บภาษีศุลกากรจากผลิตภัณฑยาสูบสําเร็จรูปและวัตถุดิบที่นําเขาในอัตราเดียวกัน 
และปรับอัตราภาษีสูงขึ้นมาก สงผลใหการปลูกยาสูบในประเทศไทยแพรหลายมากขึ้น13 

 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ซิกาแรตเริ่มในป พ.ศ.2481 โดยการประกาศ
บังคับใชพระราชบัญญัติยาสูบฉบับแรก พ.ศ.2481 (23 มีนาคม พ.ศ.2481) กําหนดใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการผลิต การประกอบอุตสาหกรรม และการจําหนายสินคายาสูบทุกชนิดตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายยาสูบ กฎหมายดังกลาวยังควบคุมการเพาะปลูกตนยาสูบทั่วประเทศ 
(ยกเวนยาสูบพันธุพื้นเมือง) เพื่อนํามาใชประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจนกระบวนการผลิต
และการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบ ต้ังแตการกําหนดและอนุญาตใหผูใดเพาะปลูกตนยาสูบใน
ทองที่ใด การจําหนายใบยาสูบใหแกผูบมใบยาที่ไดรับอนุญาตเทานั้น การขนยาสูบ จนกระทั่ง
การจําหนายผลิตภัณฑยาสูบขั้นสุดทาย  

 ตอมาป พ.ศ.2486 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติยาสูบฉบับใหม ประกาศใหอุตสาหกรรม
บุหรี่ซิกาแรตเปนกิจการที่ผูกขาดโดยรัฐ การผลิตและการนําเขาผลิตภัณฑยาสูบทุกชนิด 
รวมถึงบุหรี่ตองอยูภายใตการดําเนินงานของโรงงานยาสูบแตเพียงผูเดียว ยกเวนผลิตภัณฑ

                                                        
13 ที่มา : สุชาดา ตั้งทางธรรม (2540) หนา19 อางแลว และจาก www.mof.go.th, www.excise.go.th, www.rd.go.th,          
www.customs.go.th 
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ยาสูบพื้นบานที่เอกชนยังคงไดรับอนุญาตใหทําการผลิตอยู14 ภายหลังมีการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายยาสูบอีกหลายฉบับ จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เมื่อ
วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2509 และใชมาจนถึงปจจุบันนี้  

 กอนหนาการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 รัฐบาลมีรายไดจาก
ผลิตภัณฑยาสูบ 2 แหลง คือ เงินชวยราชการยาสูบและแสตมปยาสูบ  

(1) เงินชวยราชการยาสูบ จัดเก็บอัตราตามมูลคา รอยละของราคาขายปลีก โดย
ผลิตภัณฑยาสูบในประเทศกําหนดในอัตราต่ํากวาผลิตภัณฑยาสูบที่นําเขา คือบุหรี่ผลิตใน
ประเทศจัดเก็บภาษีอัตรารอยละ 10 - 20 ของราคาขายปลีก (แลวแตยี่หอของบุหรี่) และบุหรี่
นําเขาจัดเก็บภาษีอัตรารอยละ 30 ของราคาขายปลีกบุหรี่นําเขา (ทุกยี่หอ) 

(2) แสตมปยาสูบ จัดเก็บในอัตราตามสภาพคือ บาทตอน้ําหนักผลิตภัณฑยาสูบ  
สําหรับกรณีบุหรี่ซิกาแรตจัดเก็บอัตรา 5 กรัมตอ 1 สตางค 

 ทั้งนี้ ระหวางป พ.ศ.2503 - 2509 รัฐบาลมีรายไดจากเงินชวยราชการยาสูบสูง
กวาแสตมปยาสูบถึง 10 - 15 เทา 

 นอกจากนี้รัฐบาลยังมีรายไดจากภาษีพิเศษอีกชนิดหนึ่งเรียกวา “เงินชวยการศึกษา
และการสาธารณสุข หรือ เงิน ก.ศ.ส.” กรมสรรพสามิตเริ่มจัดเก็บเงินนี้จากรัฐวิสาหกิจตางๆ ใน
สังกัดต้ังแตป พ.ศ.2496 - 2505 สวนใหญไดจากแสตมปปดซองบุหรี่และไมขีดไฟ อัตราเงิน 
ก.ศ.ส. ที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรต ซอง/กระปองละ 25 สตางค ตอมาเงิน ก.ศ.ส. ที่จัดเก็บจาก
โรงงานยาสูบไดถูกนําไปรวมเขากับเงินชวยราชการยาสูบต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.250415 
และเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2510 เงินชวยราชการยาสูบไดถูกยกเลิกไป โดยนําไปรวมกับ
คาแสตมปยาสูบ16 และปรับปรุงอัตราภาษียาสูบใหมใหเหมาะสมกับเหตุการณเพื่อประโยชนใน
การหารายไดใหเพิ่มพูนยิ่งขึ้น  

 โดยตลอดมา หนวยงานรัฐสําคัญที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ คือ กรม
สรรพสามิต ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง เปนหนึ่งในสามกรมจัดเก็บภาษีที่
บริหารจัดเก็บภาษีใหแกรัฐบาล (กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร )            

                                                        
14 ที่มา :  http://www.thaitobacco.or.th , อางแลว  
15 ที่มา : สุชาดา ตั้งทางธรรม (2540)  หนา 22 รายงานประจําป พ.ศ.2503 กรมสรรพสามิต หนา 339 รายงานประจําป พ.ศ.2504 
กรมสรรพสามิต หนา 6-8 
16 รายงานประจําป พ.ศ.2508 - 2511 กรมสรรพสามิต หนา 314 
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กรมสรรพสามิตนอกจากจะทําหนาที่จัดเก็บภาษีจากผลิตภัณฑยาสูบแลว17 ยังมีหนาที่กําหนด
เขตพื้นที่เพาะปลูกตนยาสูบ กําหนดราคาใบยาสูบ อนุญาตใหเพาะปลูกตนยาสูบ บมใบยาสูบ 
รับซื้อใบยาสูบ ตลอดจนกํากับและควบคุมการผลิตหรือแปรรูปใบยาสูบ อนุญาตการจําหนาย 
นําเขา และสงออกผลิตภัณฑยาสูบที่ไดมาตรฐานและเปนไปตามกฎหมาย ทั้งนี้ กรม
สรรพสามิตจัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2474 ทําหนาที่บริหารจัดเก็บภาษีจากสินคา
เฉพาะอยาง ที่สําคัญไดแก ยาสูบ สุรา ฝน ซีเมนต ไมขีดไฟ และสินคาอื่นๆ ภายหลังไดมีการ
ปรับปรุงภาษีสรรพสามิต และขยายฐานภาษีจัดเก็บสินคาและบริการอีกหลายประเภทจนถึง
ปจจุบัน เชน ผลิตภัณฑน้ํามัน รถยนต บริการโทรคมนาคม ฯลฯ ในปงบประมาณ 2549 จัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตไดรวม 274,096 ลานบาท หรือประมาณรอยละ 17 ของรายไดรัฐบาลสุทธิ18  
 กรมสรรพสามิตเริ่มจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ซิกาแรต และผลิตภัณฑยาสูบอื่นๆ ทั้งที่ผลิต
ภายในประเทศ และที่นําเขาตั้งแตป พ.ศ.2481 จนถึงปจจุบัน การเก็บภาษียาสูบกําหนดใหใช
แสตมปของกรมสรรพสามิตปดบนปากซองเปนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีนอกจากการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ จึงมักเรียกภาษียาสูบวา “คาแสตมปยาสูบ”  
 กรมสรรพสามิตยังมีหนาที่จัดเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายยาสูบและบมใบยา ฯลฯ ตลอดจนจัดเก็บรายไดเงินชวย
ราชการยาสูบเพื่อนําสงรัฐ และเงินชวยการศึกษาและการสาธารณสุข หรือ เงิน ก.ศ.ส. ตามที่
กลาวแลวขางตน19 ในปหนึ่งๆ รัฐมีรายไดจากอุตสาหกรรมยาสูบประมาณ 3 หม่ืนลานบาท20 
ในปงบประมาณ 2549 รายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบมีจํานวน 35,657 ลานบาทหรือรอยละ 13 
ของรายไดภาษีสรรพสามิตทั้งสิ้น (ตารางที่ 1) หรือรอยละ 2.25 ของรายไดรัฐบาลโดยรวม21 
(ตารางที่ 2)  
 
 

                                                        
17การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจัดเก็บจากเฉพาะผลิตภัณฑยาสูบ ไมไดเก็บจากใบยาสูบ ผลิตภัณฑยาสูบ คือ ยาเสน และยาสูบ โดย 
ยาสูบ ประกอบไปดวย บุหรี่ซิกาแรต ซิการ ยาเสนปรุง ยาเคี้ยว บุหรี่อ่ืน 
18ตัวเลขเบื้องตน ณ วันที่ 5 ตุลาคม พ.ศ.2549 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

    19อัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรตในชวงแรก จัดเก็บในอัตราตามสภาพ คือ 5 กรัมตอ 1 สตางค หรือ 0.01 บาท
ตอกรัม ในขณะที่คาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเก็บปละ 200 บาท บุหรี่อ่ืนๆ ปละ 10 บาท 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตจําหนายยาสูบ ประเภทขายสง ฉบับละ 5 บาท ประเภทขายสงชวง และขายปลีก ฉบับละ 1 บาท และ
รายไดเงินชวยราชการยาสูบจัดเก็บเปนรอยละของราคาขายปลีก บุหรี่ซิกาแรตในประเทศรอยละ 20 บุหรี่ซิกาแรตตางประเทศ 
รอยละ 30  (ที่มา: รายงานประจําป พ.ศ.2503 กรมสรรพสามิต) 
20 รายไดยาสูบ ไดจาก คาแสตมปยาสูบ ภาษีอ่ืนๆ และกําไรที่โรงงานยาสูบนําสงเขารัฐ (สมเดช (2545)) 
21 อางแลว 16 
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ตารางที่ 1 สัดสวนรายไดภาษียาสูบตอรายไดภาษีสรรพสามิตรวม ปงบประมาณ 2530 - 2549 

ภาษียาสูบ
ปงบประมาณ 

รายได 
ภาษียาสูบ 
(ลานบาท) 

เพิ่ม/ลด 
(%) 

รายไดภาษี
สรรพสามิต 
(ลานบาท) 

เพิ่ม/ลด 
(%) 

สัดสวน 
(%) 

2530 9,982 n.a. 60,950 n.a. 16.38 
2531 10,695 7.14 63,964 4.95 16.72 
2532 12,124 13.36 71,769 12.20 16.89 
2533 13,660 12.67 73,279 2.10 18.64 
2534 15,943 16.71 92,493 26.22 17.24 
2535 15,490 -2.84 102,031 10.31 15.18 
2536 15,637 0.95 125,789 23.28 12.43 
2537 19,708 26.03 138,669 10.24 14.21 
2538 20,717 5.12 155,308 12.00 13.34 
2539 24,057 16.12 167,198 7.66 14.39 
2540 29,815 23.93 180,168 7.76 16.55 
2541 28,559 -4.21 155,563 -13.66 18.36 
2542 26,655 -6.67 163,892 5.35 16.26 
2543 28,133 5.54 168,822 3.01 16.66 
2544 32,309 14.84 177,600 5.20 18.19 
2545 31,696 -1.90 208,153 17.20 15.23 
2546 33,288 5.02 246,641 18.49 13.50 
2547 36,325 9.12 275,767 11.81 13.17 
2548 38,258 5.32 279,397 1.32 13.69 
2549 35,657 -6.80 274,096 -1.90 13.01 

เฉลี่ยตอป 23,935 7.34 159,077 8.61 15.50 
 
หมายเหตุ : ตัวเลขปงบประมาณ 2549 เปนตัวเลขเบ้ืองตน ณ วันที่ 22 มกราคม พ.ศ.2550 
แหลงท่ีมา : กรมสรรพสามิต (2549) 
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ตารางที่ 2 สัดสวนรายไดภาษียาสูบตอรายไดรวมของรัฐบาล ปงบประมาณ 2530 - 2549 

ภาษียาสูบ
ปงบประมาณ 

รายไดภาษียาสูบ 
(ลานบาท) 

รายไดรวมของรัฐบาล 
(ลานบาท) 

สัดสวน  
(%) 

2530 9,982 197,677 5.05 
2531 10,695 250,180 4.27 
2532 12,124 315,605 3.84 
2533 13,660 404,939 3.37 
2534 15,943 453,545 3.52 
2535 15,490 483,774 3.20 
2536 15,637 564,292 2.77 
2537 19,708 661,303 2.98 
2538 20,717 761,532 2.72 
2539 24,057 837,167 2.87 
2540 29,815 844,923 3.53 
2541 28,559 750,168 3.81 
2542 26,655 726,319 3.67 
2543 28,133 748,763 3.76 
2544 32,309 810,313 3.99 
2545 31,696 959,225 3.30 
2546 33,288 1,030,783 3.23 
2547 36,325 1,288,635 2.82 
2548 38,258 1,474,423 2.59 
2549 35,657 1,581,521 2.25 

เฉลี่ยตอป 23,935 757,254 3.38 
    
  หมายเหตุ : (1) รายไดรัฐรวมเปนรายไดจัดเก็บ (Gross Income)  
     แหลงที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง  
       (2) แหลงที่มา : กรมสรรพสามิต สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง (2549) 
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การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 การวิเคราะหหาวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตที่แทจริง 
กอนอื่นตองทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของคําวา ภาษี และภาษีสรรพสามิต และทํา
ความเขาใจถึงวัตถุประสงคการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยทั่วไป22 

 1. ภาษี 

 ภาษี (Taxation) หรือบางครั้งเรียกวา “อากร” (Duty) หรือ “ภาษีอากร” มีผูใหนิยาม
ภาษีไวแตกตางกันไป เชน  
 ภาษี หมายถึง สิ่งที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บจากประชาชน และนํารายไดภาษีไปใชเพื่อ
ประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม โดยอาจมิไดใหประโยชนตอบแทนโดยตรงตอผูเสียภาษี  
 ภาษี หมายถึง เงินที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บมาจากประชาชนเพื่อนําไปใชจายในกิจการ
งานอันเปนหนาที่ของรัฐ เปนตน  
 ลักษณะที่สําคัญของภาษี มี 4 ประการ คือ 

1) ภาษีเปนสิ่งที่รัฐบาลบังคับจัดเก็บ ที่ใชคําวา “สิ่ง” เพราะการเก็บภาษีอาจ
อยูในรูปทรัพยากรใดๆ ก็ได ไมจําเปนตองอยูในรูปเงินตรา อาจเปนสินคา 
บริการ แรงงาน ฯ แตโดยทั่วไปในปจจุบันภาษีมักจัดเก็บในรูปเงินตรา  

2) การจัดเก็บภาษีเปนการบังคับจัดเก็บ คือไมใชเรื่องที่ประชาชนจะเลือกได
วาเสียภาษีหรือไมเสียภาษี แตประชาชนมีหนาที่ตองเสียภาษี และรัฐบาล
จัดเก็บภาษีไมวาผูเสียภาษีจะสมัครใจเสียภาษีหรือไม ทั้งนี้การบังคับ
จัดเก็บภาษีกระทําโดยการออกกฎหมายรองรับ 

3) รายไดภาษีรัฐนําไปใชเพื่อประโยชนตอสังคมโดยรวม รัฐไมไดนํารายได
ภาษีไปใชเพื่อประโยชนของผูใดผูหนึ่งเปนการเฉพาะ แตเพื่อประโยชน
ของสังคมสวนรวม 

4) รัฐอาจมิไดใหประโยชนตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี หมายถึง ผูเสีย
ภาษีอาจไมไดรับผลประโยชนกลับมาจากการเสียภาษีนั้นๆ โดยตรง แต
อาจไดรับประโยชนทางออม หรือไดรับประโยชนโดยตรงโดยมิไดต้ังใจ 
และขนาดของประโยชนที่ไดรับอาจจะไมเทียบเทากับจํานวนภาษีที่เสีย 
กลาวคือ ผูที่เสียภาษีมากอาจไมไดรับประโยชนจากรัฐเทียบเทากับจํานวน
ภาษีที่เสีย และอาจไมไดรับประโยชนโดยตรง แตไดรับประโยชนโดยออม

                                                        
22 อางอิง ชลธาร (2549) 
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จากบริการของรัฐ ซึ่งลักษณะนี้ทําใหภาษีแตกตางไปจากการจาย
คาธรรมเนียมของการใหบริการ (User Fee/Charge) หรือคาบริการ ที่ผู
จายคาบริการมากจะไดรับประโยชนโดยตรงจากบริการในจํานวนมากตาม
คาบริการที่จาย 

 การจัดเก็บภาษี จึงทําใหรายไดหรือทรัพยากรเคลื่อนยายจากภาคเอกชนไปสูภาค 
รัฐบาล และรัฐบาลไมมีภาระผูกพันที่จะตองชําระคืนภาคเอกชน ดังนั้น การจัดเก็บภาษีไมเปน
กิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดเพิ่มขึ้นในสังคม คือไมไดมีการผลิตสินคาและบริการเพิ่มขึ้นในสังคม 
รายไดภาษีที่รัฐบาลไดเพิ่มขึ้นเกิดจากการลดลงของรายไดภาคเอกชน ในทางเศรษฐศาสตรการ
จัดเก็บภาษีจึงเปนการโอนเงิน (Transfer Payment) ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน ไมได
กอใหเกิดรายได (Income) เพิ่มขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ แตภาษีเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ
รัฐบาล 

รัฐบาลนอกจากใชภาษีเปนเครื่องมือในการหารายไดแลว ยังใชภาษีเปนเครื่องมือ
ทางการคลังในการบรรลุเปาหมายตางๆ ในการพัฒนาประเทศที่สําคัญของรัฐดวย อาทิ การ
สรางความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การกระจายรายไดอยางเปนธรรม การจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งแตละภาษี
มีหลักการ (Principle) และบทบาทหนาที่ (Role/Function) หลายดาน และอาจเหมือนกันใน
บางสวน ภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการ (Goods and Services Tax) หรือภาษีทางออม 
(Indirect Tax) โดยทั่วไปรัฐจัดเก็บเพื่อหารายไดเขารัฐ (Generating Revenue) เพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ (Protecting Domestic Industry) และเพื่อสงเสริมการจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Improving Efficiency in Resource Allocation) ภาษีที่จัดเก็บ
จากสินคาและบริการที่สําคัญ ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร  

 2. ภาษีสรรพสามิต 

 ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะ
อยาง (Selective/Special Goods and Services Tax) ทั้งที่ผลิตในประเทศและที่นําเขา      
บางทีเรียกวา “ภาษีการขายสินคาและบริการเฉพาะอยาง” (Selective Sales Tax) หรือ    
“ภาษีการบริโภคเฉพาะอยาง” (Selective Consumption Tax) สินคาและบริการที่นิยมเก็บภาษี 



 22 

สรรพสามิต ไดแก สุรา ยาสูบ ผลิตภัณฑน้ํามัน รถยนต 23 นอกจากนี้ยังมีสินคาและบริการ
เฉพาะอยางอื่นๆ ที่บางประเทศจัดเก็บภาษีสรรพสามิต อาทิ เครื่องสําอาง น้ําหอม นาฬิกา 
กลอง โทรทัศน ภาพวาด เครื่องดื่ม น้ําตาล การพนัน โทรคมนาคม บริการสนามบิน ฯลฯ 
เนื่องจากภาษีสรรพสามิตนิยมจัดเก็บจากสินคาและบริการที่ขัดตอศีลธรรมอันดี บางครั้งจึงถูก
เรียกวา “ภาษีบาป” (Sin Tax or Sumptuary Tax) 

 คุณลักษณะที่สําคัญของภาษีสรรพสามิตคือ การจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการ
เฉพาะอยาง เปนการปฏิบัติจัดเก็บภาษีตอสินคาและบริการตางๆ แบบไมเทาเทียมกัน  
(Non-Neutrality or Discrimination)24 หนาที่หลักของภาษีสรรพสามิต คือ (1) หารายไดเขารัฐ 
และ (2) จํากัดหรือควบคุมการบริโภคสินคาและบริการเฉพาะอยาง เพื่อสะทอนตนทุนภายนอก 
(Externality) อันเกิดจากการบริโภคสินคาและบริการเฉพาะอยาง หรือควบคุมเพื่อใหการผลิต
สินคาสรรพสามิตมีคุณภาพและไดมาตรฐาน นอกจากนี้ภาษีสรรพสามิตยังสามารถทําหนาที่
ปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศเชนเดียวกับภาษีศุลกากร หากจัดเก็บจากสินคานําเขาใน
อัตราภาษีที่สูงกวาสินคาผลิตในประเทศ ภาษีสรรพสามิตสามารถทําหนาที่กระจายรายไดแบบ
กาวหนา (Progressively) ในกรณีที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง ที่
คนที่มีรายไดระดับสูงนิยมบริโภคหรือสินคาฟุมเฟอยในอัตราที่สูงกวาสินคาและบริการที่คนมี
รายไดตํ่านิยมบริโภค อยางไรก็ตามหนาที่สองประการหลังไมใชหนาที่หลักของภาษีสรรพสามิต 

 การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสามารถออกแบบใหจัดเก็บภาษีได ณ จุดตางๆ ของ
การผลิตและการจําหนายแลวแตความเหมาะสม ที่นิยมกันคือ จัดเก็บ ณ จุดการผลิต และ
นําเขา เพราะสะดวกตอการบริหารจัดเก็บภาษี ภาษีสรรพสามิตยังสามารถกําหนดใหจัดเก็บ
ภาษีไดทั้งอัตราตามสภาพ (Specific Rate) และอัตราตามมูลคา (Ad Valorem Rate) ที่นิยม
จัดเก็บคือ อัตราตามสภาพ อาทิ น้ําหนัก ปริมาณ ชิ้น ปริมาตร ฯลฯ การออกแบบจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในลักษณะใดจึงขึ้นอยูกับนโยบายและวัตถุประสงคการใชภาษีเปนสําคัญ  

                                                        
23 นิยามของคําวา “ภาษีสรรพสามิต” ของ OECD กําหนดไววา คือ ภาษีเฉพาะอยางทุกชนิดที่จัดเก็บจากจุดการผลิต หรือจุดการ
จําหนาย หรือจุดการขนยายสินคา หรือการเชาซื้อ หรือสงมอบสินคาและบริการ (Item 5210 in the OECD (2002) Classification) 
รวมถึงภาษีที่เลือกจัดเก็บเฉพาะในเวลาที่มีการใชสินคาหรือการอนุญาตใหใชหรือการดําเนินกิจกรรมบางอยาง (Item 5200) 
นอกเหนือไปจากภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการโดยทั่วไป (Item 5110) ดังนั้น นิยามนี้มีความหมายกวาง เพราะ กําหนดให
ภาษีสรรพสามิตครอบคลุมถึง ภาษีการขายหรือภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บสูงไปกวาอัตรามาตรฐาน  โดยจัดเก็บจากสินคาที่ฟุมเฟอย 
และสินคาอ่ืนใด นิยามแบบแคบ ซึ่งเปนแบบเดิมของ Anglo-Saxon Description ซึ่งกําหนดวาภาษีสรรพสามิตคือภาษีที่จัดเก็บ
สินคาและบริการเฉพาะอยาง โดยจัดเก็บจากการผลิต การขาย หรือการบริโภคสินคาภายในประเทศ (Cnossen,2005) 
24 สินคาและบริการที่ถูกจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะถูกจัดเก็บภาษีสูงกวาภาษีสินคาและบริการอ่ืนๆ 
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 เนื่องจากภาษีสรรพสามิตมุงจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง ฐานภาษีจึงแคบ
และมีเปาหมายเฉพาะเจาะจง (Focus) อีกทั้งอัตราภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจะสูงกวาปกติ ทํา
ใหภาษีสรรพสามิตมีประสิทธิผลในการปรับเปลี่ยนการตัดสินใจของผูผลิตและผูบริโภค และการ
จัดสรรทรัพยากร ภาษีสรรพสามิตจึงเปนเครื่องมือทางการคลังที่มีประสิทธิภาพที่จะบรรลุ
นโยบายของรัฐ นอกเหนือไปจากการหารายไดภาษี25 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ ประเทศ
ตางๆ นิยมออกแบบระบบภาษีสรรพสามิตเพื่อหารายไดเปนสําคัญ เห็นไดจากการที่รัฐบาล
ต้ังเปาหมายรายไดภาษี (Revenue Target) สูงขึ้นในแตละป และเปาหมายรายไดภาษี
กําหนดใหเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรายไดภาษีปกอนหนา ซึ่งหากจะสามารถจัดเก็บภาษีได
สูงขึ้นไดยอมตองมีการผลิตและบริโภคสินคาสรรพสามิตดังกลาวสูงขึ้นดวย 

 3. วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 

 เนื่องจากภาษีสรรพสามิตเปนภาษีที่จัดเก็บนอกเหนือไปจากภาษีสินคาและบริการ
ทั่วไป หรือภาษีมูลคาเพิ่ม สินคาและบริการที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตจึงมีภาระภาษีโดยรวม
แลวสูงมากกวาสินคาและบริการอื่นๆ เพราะตองเสียทั้งภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ดวย
ลักษณะพิเศษนี้ ทําใหภาษีสรรพสามิตเปนเครื่องมือทางการคลังที่สําคัญของรัฐ ในการดําเนิน
นโยบายเฉพาะดานและเฉพาะบางสถานการณ วัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตโดยทั่วไปมี 3 ประการ26 คือ 

 3.1 ภาษีสรรพสามิตเปนแหลงรายไดรัฐที่มีประสิทธิภาพ (Revenue-Raising 
Efficiency) ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการคลังสนับสนุนใหรัฐจัดเก็บภาษีสินคาและบริการบาง
ประเภท เชน บุหรี่ สุรา และน้ํามันในอัตราที่สูงกวาอัตราปกติ เพราะสินคาเหลานี้เปนสินคาที่มี
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price Elasticity of Demand) และความยืดหยุนของอุปสงค
ตอรายได (Income Elasticity of Demand) ตํ่า (Inelastic)27 การจัดเก็บภาษีเชนนี้กอใหเกิด

                                                        
25 อางอิงจาก Excise Tax by Willam J. McCarter and Janet Stotsky (1995) 
26 อางอิง Economic Issues in Alcohol Taxation by Stephen Smith, Department of Economics, University College of 
London (Chapter 3) 
27 ความยืดหยุนต่ํา (Inelastic) หมายถึง คาความยืดหยุนต่ํากวา 1 ตัวอยางเชน ถาคาความยืดหยุนอุปสงคตอราคาของสุราเทากับ 
–0.5 หมายถึง เม่ือราคาสุราสูงขึ้นรอยละ 10 ปริมาณความตองการบริโภคสุราจะลดลงรอยละ 5 Leung and Phelps (1993) 
พบวาสินคาที่มีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํามักจะมีความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดต่ําดวย จากการศึกษาโดยใช
ขอมูลในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวาคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของเบียรเทากับ -0.3 ไวน -1.0 และสุรากลั่น -1.5 ซึ่งคา
ความยืดหยุนของอุปสงคของสุราจึงแตกตางกันไปในแตละประเทศ และในแตละชวงเวลา ยังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน  โดย
สวนใหญพบวา บุหรี่ สุรา และน้ํามันมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํากวา 1 (Inelasticity of Demand with respect to 
price) 
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รายไดแกรัฐสูง แตมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคไมมากหรือมีการ
บิดเบือนทางเศรษฐกิจนอย ทําใหตนทุนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไมสูง ทั้งตนทุนตอ
เศรษฐกิจ (Economic Distortion) และตนทุนในการบริหารจัดเก็บภาษี (Tax Administration 
Cost)28 จึงถือวาภาษีสรรพสามิตเปนแหลงรายไดที่สําคัญ ใหรายไดที่แนนอนและมีเสถียรภาพ 
(Stability) ในประเทศกําลังพัฒนา (รวมถึงกรณีประเทศไทย) รายไดภาษีสรรพสามิต คิดเฉล่ีย
เปนสัดสวนประมาณรอยละ 20 - 30 ของรายไดภาษีรัฐบาลทั้งสิ้น หลายประเทศนิยมขึ้นภาษี
สรรพสามิตในเวลาที่ตองการรายไดภาษีเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ อยางไรก็ตาม หาก
รัฐขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตในอัตราที่สูงมากๆ อาจทําใหรายไดภาษีสรรพสามิตลดลงไดเชนกัน 
โดยการลดลงของภาษีอาจเกิดจากการที่ผูบริโภคเปลี่ยนแปลงการบริโภคหันไปบริโภคสินคาอื่น
แทนสินคาสรรพสามิตที่แพงขึ้น และการลักลอบผลิตหรือซื้อขายหรือขนสินคาแบบผิดกฎหมาย
เพิ่มขึ้น29  

3.2 ภาษีสรรพสามิต ชวยแกไขหรือบรรเทาปญหาผลกระทบภายนอก (Externality) 
อันเกิดจากการบริโภคสินคาและบริการบางประเภท เชน บุหรี่ สุรา ฯ (Correcting Externality 
Problems) ตัวอยางเชน การบริโภคสุราหรือบุหรี่มากเกินไปอาจกอใหเกิดผลกระทบภายนอก
ทางลบ (Negative Externality) ตอทั้งผูบริโภคเองและบุคคลอื่น ตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนตอ
สังคม เชน สุขภาพทรุดโทรม อุบัติเหตุจากการขับขี่ กอใหเกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการ
รักษาพยาบาลของรัฐ และเนื่องจากปริมาณการบริโภคสุราหรือบุหรี่แปรผกผันตอราคา คือ 
ราคาสูงขึ้นปริมาณการบริโภคมีแนวโนมลดลง30 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเปนปจจัยหนึ่งที่ทํา
ใหราคาสุราหรือบุหรี่สูงขึ้น จึงชวยสะทอนตนทุนในการบริโภคสินคาสรรพสามิตเองทั้งผูบริโภค

                                                        
28 รัฐควรเลือกจัดเก็บภาษีสูงจากสินคาที่มีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาต่ํา เพราะทําใหเกิดการบิดเบือนทางเศรษฐกิจ 
(Economic Distortion) ต่ํา เชน สุรา เปนการคนพบโดย Ramsey (1927) นอกจากนี้ Corlett and Hague (1953) พิสูจนวา 
เนื่องจากรัฐไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการพักผอนหยอนใจ (Leisure) ไดโดยตรง การจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพหรือการ
บิดเบือนทางเศรษฐกิจต่ํา จึงควรจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการที่เกี่ยวของกับการพักผอนหยอนใจในอัตราที่สูง ตัวอยางสินคาที่
เกี่ยวกับการพักผอนหยอนใน อาทิ บุหรี่ สุรา เรือสําราญ เปนตน (Cnossen,2005) 
29 อางอิง How Are Distilled Spirits Taxed Worldwide? By International Tax & Investment Center การศึกษาของ World 
Health Organization ซึ่งสํารวจพฤติกรรมการบริโภคสุราของ 17 ประเทศ ในชวงป ค.ศ.1970 - 1991 พบวา การบริโภคสุราลดลง
เม่ือราคาสุราสูงขึ้น สะทอนวาการบริโภคสุราสัมพันธกับราคาอยางใกลชิด ราคาสูงขึ้นการบริโภคสุราลดลง แสดงวาการเพิ่มอัตรา
ภาษีสุรามีผลทําใหการบริโภคสุราลดลงและรายไดภาษีเพิ่มสูงขึ้นจนถึงระดับอัตราภาษีหนึ่งๆ  หากยังมีการเพิ่มอัตราภาษีสุรา
สูงขึ้นไปอีก จะสงผลใหรายไดภาษีลดลงเพราะยอดจําหนายสุราลดลง (the Laffer Curve)     
30 มีการวิจัยคนพบวา คาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของสุราและบุหรี่ สําหรับเด็กโดยเฉลี่ยจะมีคาสูงกวาผูใหญประมาณ 2 
เทา ทําใหหากเก็บภาษีสุราและทําใหราคาสุราสูงขึ้น จะมีผลตอปริมาณการบริโภคสุราของเด็กลดลงมากกวาของผูใหญ 2 เทา 
(Cnossen,2005) 
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และสังคม ทําใหปริมาณการบริโภคสุราหรือบุหรี่ลดลง และลดผลกระทบภายนอกอันเกิดจาก
การบริโภคสุราหรือบุหรี่มากเกินไป หรือในตัวอยาง แบตเตอรี่ และน้ํามัน ที่เมื่อมีการใชแลว
กอใหเกิดมลพิษ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจึงเปนการสะทอนตนทุนของสังคมอันเกิดจาก
มลพิษจากการบริโภคแบตเตอรี่ และน้ํามันบางครั้งจึงเรียกภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บเพื่อจํากัด
มลพิษวา “ภาษีสิ่งแวดลอม” (Environmental Taxes) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทําใหราคา
แบตเตอรี่และน้ํามันสูงขึ้น ปริมาณการบริโภคแบตเตอรี่และน้ํามันจะไดลดลง หรืออยางนอยเกดิ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคใหระมัดระวังหรือประหยัดในการใชมากขึ้น หรือที่เรียกกันวา 
“หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle: PPP) ในขณะเดียวกันรัฐจะไดรายได
ภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้นเพื่อนํามาชวยแกไขปญหามลพิษ 

3.3 ภาษีสรรพสามิตมีผลทางดานการกระจายภาระภาษี (Distributional Incidence) 
แมวาโดยทั่วไปภาษีที่เก็บจากสินคาและบริการจะสงผลตอการกระจายรายไดแบบถดถอย 
(Regressive Distribution Tax) กลาวคือ ผูบริโภคสินคาไมวามีรายไดสูงหรือรายไดตํ่าจะได
รับภาระภาษีเทาๆ กันเมื่อบริโภคสินคาเหมือนกัน ทําใหผูบริโภคสินคาที่มีรายไดนอยรับภาระ
ภาษีตอรายไดสูงกวาคนที่มีรายไดสูง อยางไรก็ตามจากการที่ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บจากสินคา
และบริการบางประเภท เชน สุรา และบุหรี่ การกระจายภาระภาษีไมเทากันสําหรับผูบริโภคที่
อยูในระดับรายไดเทาๆ กัน อันเนื่องมาจากผูที่ดื่มสุราหรือบุหรี่ในปริมาณที่มากจะไดรับภาระ
ภาษีสูงกวาผูที่ไมดื่มสุราหรือสูบบุหรี่ และผูที่ไมดื่มสุราหรือไมสูบบุหรี่จะไมไดภาระภาษีแต
อยางใด  ผลทําใหการกระจายภาระภาษีสุราหรือบุหรี่ไมสงผลกระจายรายไดแบบถดถอย
เชนเดียวกับการจัดเก็บภาษีสินคาอื่นๆ อีกทั้งเวลาที่รัฐขึ้นภาษีสุราหรือบุหรี่จะมีแรงตอตานจาก
สังคมไมมากนัก เพราะมีแตเฉพาะผูที่บริโภคสุราหรือบุหรี่ที่ถูกกระทบจากภาษีที่สูงขึ้น 
นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยเลือกจัดเก็บเฉพาะสินคาและบริการที่ฟุมเฟอยหรือที่
ไมจําเปนตอการดํารงชีวิต ทําใหการจัดเก็บภาษีเจาะจงกับเฉพาะผูที่มีรายไดสูงหรือคนรวย 
เชน เรือยอชต (ปจจุบันยกเวนภาษี) น้ําหอม พรม ฯลฯ สงผลตอการกระจายรายไดใหเทาเทียม
กันมากขึ้น และสงเสริมใหเกิดการออม การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยังสามารถกระจายภาระ
ภาษีแตกตาง ดวยการจัดเก็บภาษีในอัตราที่แตกตางระหวางสินคาตางๆ (Tax Differential) 
เพื่อชวยสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมบางประเภท เชน เครื่องดื่มประเภทน้ํา
ผลไมและน้ําพืชผักไดรับการยกเวนภาษีสรรพสามิต แตจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากเครื่องดื่ม
ประเภทน้ําอัดลม เปนตน หรือเพื่อชวยสงเสริมการผลิตทดแทนการนําเขาและสงเสริมการ
สงออก เชน สงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมปโตรเคมีและสารละลายในประเทศ ดวยการยกเวน
ภาษีสรรพสามิตแนพทา น้ํามันกาด กาซธรรมชาติเหลว (เอ็น.จี.แอล.) กาซปโตรเลียมเหลว 
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(แอล.พี.จี.) ที่ใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตพลาสติกและเคมีภัณฑ รวมถึงไดมีการลดอัตราภาษี
สรรพสามิตสําหรับน้ํามันแกสโซฮอลล (น้ํามันเบนซินที่ผสมเอทานอล) ทําใหสามารถลดการ
นําเขาสารเพิ่มออกเทน (MTBE) และชวยใหเกษตรกรผูปลูกออยและมันสําปะหลังสามารถขาย
พืชผลทางการเกษตรไดในราคาสูงขึ้น 

 นโยบายภาษีสรรพสามิตจึงมีวัตถุประสงคหลัก เพื่อหารายไดเขารัฐและเพื่อจํากัดหรือ
ลดหรือควบคุมการบริโภค แตไมไดมุงที่จะกําจัดสินคาและบริการดังกลาวใหหมดไปจากตลาด 
เพราะถารัฐไมตองการใหมีการบริโภคสินคาและบริการนั้นๆ แลว รัฐสามารถออกกฎหมายหาม 
(Ban) ไมใหมีการผลิตและซื้อขายสุราเชนเดียวกับกรณียาเสพติดและฝน31 แตรัฐมีวัตถุประสงค
ที่จะจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อหารายไดเขารัฐ และเพื่อจํากัดหรือลดหรือควบคุมการบริโภคไป
พรอมๆ กัน ซึ่งวัตถุประสงคทั้งสองนี้ในบางครั้งอาจขัดแยงกัน โดยเฉพาะในเวลาที่อัตราภาษี
อยูในระดับสูง การกําหนดนโยบายภาษีและการวางระบบการบริหารจัดเก็บภาษีจึงจําเปนตอง
สรางความสมดุลระหวางวัตถุประสงคตางๆ เชน เพื่อรายไดภาษีและเพื่อจํากัดการบริโภค    
อันจะกอใหเกิดการการผลิตและการบริโภคสินคาและบริการ ภาษีสรรพสามิตในระดับที่
เหมาะสมไมอยูในระดับที่สูงจนเกิดผลเสียตอผูบริโภคและตอสังคม ในขณะเดียวกันรัฐยังคงได
รายไดภาษีสรรพสามติจํานวนมากอยางมีเสถียรภาพ 

วัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

 ดังที่ทราบกันดีวา บุหรี่ซิกาแรตเปนสินคาที่เมื่อบริโภคแลวกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพของผูสูบบุหรี่ อีกทั้งกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนอื่นที่อยูในบริเวณเดียวกัน 
(Second Hand Smoker) เปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรของรัฐที่จะตองรักษาพยาบาลตอไป การ
สูบบุหรี่กอใหเกิดตนทุนทางสังคม (Social Cost) และผลกระทบภายนอกทางลบ (Negative 
Externality) สูง การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตสงผลใหราคาบุหรี่สูงขึ้น ชวยลด
ปริมาณการสูบลง อีกทั้งรายไดจากภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่เก็บได รัฐสามารถนําไปใชเพื่อ
รกัษาพยาบาลผูเปนโรคที่เกิดจากการสูบบุหรี่หรือเพื่อประโยชนสวนรวมอื่นไดตอไป  

 ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตเปนแหลงรายไดที่สําคัญของหลายๆ ประเทศรวมถึง
ประเทศไทยดวย และในบางครั้งวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตเพื่อ
หารายไดเขารัฐ และเพื่อลดหรือจํากัดการสูบบุหรี่อาจขัดแยงกันเอง จึงเปนเรื่องที่นาสนใจที่เรา
จะวิเคราะหกันตอไปวา แทจริงแลวรัฐบาลไทยใหความสําคัญตอวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี

                                                        
31 ในบางประเทศหามไมใหมีการซื้อขายสุราโดยประชาชนในทองถิ่น แตอนุญาตใหชาวตางชาติและนักทองเท่ียวนําสุราเขามาดื่ม
ไดในบางพื้นที่ เชน บังคลาเทศ มัลดีฟ เปนตน 
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สรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตเพื่อหารายไดเขารัฐ หรือเพื่อลดหรือจํากัดการสูบบุหรี่อยางใดมากกวา
กัน32 

 การวิเคราะหหาวัตถุประสงคที่แทจริงในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตจะ
ดําเนินการโดยวิธีการหาขอมูลในอดีตเกี่ยวกับ  

(1) การตั้งเปาหมายการดําเนินงานของกรมสรรพสามิต หากวารัฐต้ังเปาหมายเปน
รายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ และกําหนดเปาหมายใหสูงขึ้นในทุกๆ ป แสดงวารัฐมีวัตถุประสงค
ที่จะหารายไดเขารัฐเปนหลัก แตหากวา รัฐต้ังเปาหมายเปนปริมาณการสูบบุหรี่ที่ลดลง แสดงวา
รัฐมีวัตถุประสงคที่จะลดหรือจํากัดการบริโภคบุหรี่เปนหลัก หรือถารัฐต้ังเปาหมายทั้งรายได
ภาษีและจํานวนการบริโภคบุหรี่ที่ลดลง แสดงวารัฐมีวัตถุประสงคที่จะหารายไดเขารัฐและลด
การสูบบุหรี่ไปพรอมๆ กัน 

(2) การแสดงเหตุผลประกอบกฎกระทรวงการคลัง เพื่อเสนอขอปรับเพิ่มอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต หรือแสตมปบุหรี่ซิกาแรตที่ผานมาวามีวัตถุประสงคใดเปนสําคัญ เพื่อ
รายไดเขารัฐหรือเพื่อสังคม 

(3) เอกสารและขอมูลอื่นๆ ประกอบ ปริมาณการผลิตและการจําหนายบุหรี่ซิกาแรต
มีแนวโนมสูงขึ้นหรือตํ่าลง หรืออยางไร   

1. เปาหมายการดําเนินงานของกรมสรรพสามิตกับภาษีสรรพสามิตบุหร่ี 

 โดยปกติหนวยงานราชการจะกําหนดเปาหมายของการดําเนินงานของหนวยงาน
สัมพันธกับวิสัยทัศน และพันธกิจของหนวยงาน สําหรับเปาหมายของกรมจัดเก็บภาษี  
เปาหมายของการดําเนินงานมักจะกําหนดจากผลงานการจัดเก็บรายไดภาษี อยางไรก็ตาม 
ดังที่กลาวมาขางตน รัฐใชนโยบายภาษีเพื่อหลายวัตถุประสงค ดังนั้นสมมติฐานของการศึกษานี้ 
คือ ถาหากวัตถุประสงคของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่มุงเพื่อหารายไดเขารัฐเปนหลัก   
รัฐยอมกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรมสรรพสามิตเปนผลการจัดเก็บรายไดภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ที่สูงขึ้นทุกป และถึงแมวาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่จะสงผลใหปริมาณ
การบริโภคบุหรี่ลดลง รัฐบาลไมไดกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของกรมสรรพสามิตเปน

                                                        
32 ดร.ปวย อ๋ึงภากรณ เคยบรรยายเรื่อง “เศรษฐกิจแหงประเทศไทย” ในป พ.ศ.2496 โดยไดแนะแนววา การที่รัฐบาลเก็บภาษีจาก
สุรา ฝน ไพ และยาสูบ เพื่อหารายได แตจะหวังวาการเก็บภาษีจะทําใหคนเลิกบริโภคสินคาเหลานี้ไมได รัฐบาลควรคํานึงถึงวา
สินคาเหลานี้ทําใหประชาชนขาดสมรรถภาพในการทํางานดวย จึงไมควรมุงหารายไดแกรัฐบาลแตนาจะหาวิธีปองกันมากกวาจะ
สงเสริม และหาวิธีหารายไดเขาคลังโดยวิธีอ่ืน, ปกปอง จันทวิทย หนา 48 (2545) 
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ปริมาณการบริโภคบุหรี่ที่ลดลงดวย ผลกระทบของภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่ทําใหปริมาณการสูบ
บุหรี่ลดลงจึงเปนเพียงผลพลอยไดจากการจัดเก็บภาษีเทานั้น33 

 ในระยะแรก (พ.ศ.2481 - 2490) พบวา ภาษียาสูบไมไดเปนแหลงรายไดภาษีอันดับ
หนึ่งที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ แตเปนรายไดอันดับสาม รองจากภาษีฝน (อันดับหนึ่ง) และภาษี
สุรา (อันดับสอง) จนกระทั่งในป พ.ศ.2492 ภาษียาสูบจึงเพิ่มสูงขึ้น กลายเปนแหลงรายไดภาษี
สรรพสามิตอันดับหนึ่ง รองลงมาคือภาษีฝน และภาษีซีเมนต ภายหลังภาษียาสูบเริ่มลดอันดับ
ความสําคัญลง โดยเฉพาะหลังจากที่กรมสรรพสามิตเริ่มจัดเก็บภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
(ป พ.ศ.2527) และตอมามีการโอนการจัดเก็บภาษีรถยนต และภาษีอื่นๆ มาเปนภาษี
สรรพสามิต จากการยกเลิกภาษีการคาและหันมาจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทน (ป พ.ศ.2535) 
ประกอบกับอุตสาหกรรมสุรามีการขยายตัวอยางมากทําใหรายไดภาษีสุราสูงขึ้น อยางไรก็ตาม 
ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน ภาษียาสูบยังคงถือวาเปนแหลงรายไดที่สําคัญเพราะจัดอยูในอันดับหนึ่ง
ในหาของแหลงรายไดภาษีสรรพสามิต  

 ตารางที่ 3 แสดงขอมูลประมาณการรายไดภาษียาสูบที่รัฐบาลใชกําหนดเปาหมายการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตทําใหเชื่อไดวา รัฐบาลไทยยังคงมีวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตยาสูบเพื่อหารายไดเขารัฐเปนหลัก เนื่องจาก ประมาณการรายไดภาษียาสูบ ที่ใช
กําหนดเปาหมายรายไดภาษียาสูบ และผลการจัดเก็บภาษียาสูบยังคงมีแนวโนมสูงขึ้นทุกป 
ยกเวนในบางปงบประมาณที่รายไดภาษีลดต่ําลง โดยเฉลี่ยแลว เปาหมายการจัดเก็บภาษียาสูบ
มีแนวโนมสูงขึ้นรอยละ 8.72 ตอป และจัดเก็บไดจริงมีแนวโนมสูงขึ้นรอยละ 7.34 ซึ่งหาก
เปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP (at 
Current Price)) แลวจะพบวาการจัดเก็บภาษีบุหรี่มีแนวโนมสูงขึ้นโดยเฉลี่ย แตยังตํ่ากวาอัตรา
การเพิ่มของ GDP ในชวงป พ.ศ.2530 - 2548 หากเปรียบเทียบสัดสวนรายไดภาษียาสูบตอ
รายไดทั้งสิ้นของรัฐบาลจะพบวา มีคาเฉลี่ยอยูที่ประมาณรอยละ 3.38 สัดสวนดังกลาวมี
แนวโนมลดลง แสดงถึงความสําคัญของภาษียาสูบในฐานะแหลงรายไดรัฐเริ่มลดลงมาตั้งแต

                                                        
33 จากการสืบคนขอมูลพบวา สถิติการจัดเก็บรายไดภาษียาสูบในอดีตไมมีการจัดเก็บโดยแยกรายละเอียดรายไดวามาจาก
ผลิตภัณฑยาสูบใดบาง จํานวนเทาใด (ผลิตภัณฑยาสูบไดแก ผลิตภัณฑที่แปรรูปจากใบยาสูบ ไดแก บุหรี่ซิกาแรต ยาเสน ยาเสน
ปรุง บุหรี่ซิการ บุหรี่อ่ืน ยาเคี้ยว ผลิตภัณฑยาสูบที่เปนที่นิยมมากที่สุดคือบุหรี่ซิกาแรต) เริ่มมีการแยกสถิติรายไดภาษีบุหรี่จาก
รายไดภาษียาสูบในชวงปงบประมาณ 2535 แตมิไดแยกรายละเอียดรายไดภาษีผลิตภัณฑยาสูบอ่ืนๆ นอกจากนี้ การประมาณ
รายไดภาษียาสูบไมไดมีการแยกรายละเอียดประมาณการรายไดของแตละผลิตภัณฑยาสูบดวย เพื่อแสดงเปาหมายรายไดภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ การศึกษานี้จึงอนุมานใชสถิติประมาณการรายไดภาษียาสูบเปนขอมูลตัวแทน (Proxy) ของสถิติประมาณการ
รายไดภาษีบุหรี่เนื่องจากรายไดภาษียาสูบมากกวารอยละ 99 ไดจากภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 
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ปงบประมาณ 2545 - ปจจุบัน (ตารางที่ 2) สาเหตุของรายไดภาษียาสูบที่เริ่มลดลง เชื่อวาเกิด
จาก  

1) ภาวะเศรษฐกิจซบเซา หลังวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 อีกทั้งรัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีประเภทอื่นไดเพิ่มสูงขึ้นมากกวาภาษียาสูบ  

2) การรณรงคใหลดหรือเลิกสูบบุหรี่ขยายผล และเกิดประสิทธิผลมากขึ้น34  
3) กระทรวงการคลังปรับเปลี่ยนระดับความสําคัญของการจัดเก็บภาษียาสูบจากเพื่อ

รายไดเขารัฐมาเปนเพื่อสังคมและปองกันอันตรายตอสุขภาพมากขึ้น โดยพบวา กรม
สรรพสามิตเริ่มกําหนดยุทธศาสตรเกี่ยวกับการจํากัดการบริโภคสินคาที่กอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพ  และการจัดเก็บภาษีเพื่อชุมชน สังคม และสิ่ งแวดลอมในชวงปงบประมาณ          
2546 - 2549 อยางไรก็ตาม การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานหรือดัชนีชี้วัดผลงาน (Key 
Performance Indicator : KPI) ของกรมสรรพสามิตยังคงเนนดานรายไดภาษี และไมมี
เปาหมายเกี่ยวกับการลดปริมาณการบริโภคยาสูบแตอยางใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
34 ชลธาร (2548) สามิตสาร ปที่ 61 ฉบับที่ 1 กรกฎาคม 2548 
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ตารางที่ 3 เปาหมายรายไดภาษียาสูบและรายไดจัดเก็บจริง ปงบประมาณ 2530 - 2549 

ปงบ 
ประมาณ 

ประมาณการ
รายได 

ภาษียาสูบ 
(ลานบาท) 

เพิ่ม/
ลด 
% 

รายไดภาษี
ยาสูบจัดเกบ็

จริง 
(ลานบาท) 

เพิ่ม/
ลด % 

สวนตาง
ประมาณ
การกับ

จัดเกบ็จริง 
(ลานบาท) 

GDP 
(Current 

Price) 

เพิ่ม/
ลด 
% 

2530 9,695 n.a. 9,982 n.a. 287 1,300 n.a. 
2531 9,800 1.08 10,695 7.14 895 1,560 19.99 
2532 10,700 9.18 12,124 13.36 1,424 1,857 19.05 
2533 11,500 7.48 13,660 12.67 2,160 2,184 17.58 
2534 14,130 22.87 15,943 16.71 1,813 2,507 14.80 
2535 14,018 -0.79 15,490 -2.84 1,472 2,831 12.94 
2536 15,780 12.57 15,637 0.95 -143 3,165 11.81 
2537 15,600 -1.14 19,708 26.03 4,108 3,629 14.66 
2538 22,560 44.62 20,717 5.12 -1,843 4,186 15.34 
2539 23,350 3.50 24,057 16.12 707 4,611 10.15 
2540 26,500 13.49 29,815 23.93 3,315 4,733 2.64 
2541 29,500 11.32 28,559 -4.21 -941 4,626 -2.24 
2542 29,800 1.02 26,655 -6.67 -3,145 4,637 0.23 
2543 28,100 -5.70 28,133 5.54 33 4,923 6.16 
2544 29,920 6.48 32,309 14.84 2,389 5,134 4.28 
2545 29,700 -0.74 31,696 -1.90 1,996 5,451 6.18 
2546 33,980 14.41 33,288 5.02 -692 5,929 8.78 
2547 31,870 -6.21 36,325 9.12 4,455 6,504 9.69 
2548 39,690 24.54 38,258 5.32 -1,432 7,103 9.22 
2549 42,718 7.63 35,657 -6.80 -7,061 n.a. n.a. 

เฉล่ียตอ
ป 

23,446 8.72 23,935 7.34 490 4,046 10.07 

 
หมายเหตุ : (1)   ประมาณการรายไดภาษีสรรพสามิตตามเอกสารงบประมาณจากรายงานประจําป กรมสรรพสามิต 
  (2)   แหลงที่มา : กรมสรรพสามิต (2549) 

 (3)   ตัวเลข GDP เปนปปฏิทิน (แหลงที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย) ในขณะที่ตัวเลขรายไดภาษีเปน 
ปงบประมาณ นํามาเปรียบเทียบกันเพื่อการเปรียบเทียบเทานั้น 

 



 31 

แผนภาพที่ 1 เปาหมายรายไดภาษียาสูบและรายไดภาษียาสูบที่จัดเก็บไดจริง  
ปงบประมาณ 2530 - 2549 

  

 2. เหตุผลประกอบการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี 

 โดยปกติ การเสนอกฎหมายหรือการแกไขกฎหมายจะมีหมายเหตุแนบทายกฎหมาย
เพื่อแสดงเหตุผลประกอบการประกาศใชกฎหมาย  

 ตัวอยางเชน หมายเหตุประกอบการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.250935  
ซึ่งเปนกฎหมายยาสูบที่ใชต้ังแต พ.ศ.2509 ถึงปจจุบัน โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ.2486 พระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2490 และพระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่3)       
พ.ศ.2492 และใชพระราชบัญญัติยาสูบ ป พ.ศ.2509 แทน คือ 

 “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยยาสูบ
ที่ใชอยูในปจจุบันนี้ไดใชมาเปนเวลานานถึง 20 ป และไดมีการแกไขเพิ่มเติมถึง 2 ครั้ง ถึง

                                                        
35 เลมที่ 83 ตอนท่ี 117 ราชกิจจานุเบกษา 27 ธันวาคม 2519 
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กระนั้นก็ยังไมเหมาะสมกับเหตุการณปจจุบัน เชน คาธรรมเนียม คาแสตมปยาสูบ ไดกําหนดไว
ตามคาเงินในสมัยนั้น และบทกําหนดโทษยังตํ่ากวาที่ควรจะเปนอยูมาก นอกจากนี้ยังไม
เหมาะสมอีกหลายประการ จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยยาสูบใหเหมาะสมยิ่งขึ้น” 

 การศึกษานี้ไดคนควาขอมูลกฎหมายยาสูบในอดีต เพื่อหาเหตุผลประกอบการแกไข
กฎหมายเพื่อปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตในอดีต และพบวาประเทศไทยมีการ
ปรับปรุงอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่มาโดยตลอดในแนวโนมที่สูงขึ้น (ตารางที่ 4) โดยมีเหตุผล
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจในปจจุบัน และเพื่อประโยชนในการหารายไดใหเพิ่มพูน
แกรัฐเปนสําคัญ เชน รายงานประจําป พ.ศ.2504 กรมสรรพสามิต หนา 6 และในหมายเหตุ
ประกอบการประกาศกฎกระทรวงเพื่อปรับปรุงอัตราคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรต 

 ตัวอยางหมายเหตุแนบทายกฎหมายยาสูบและกฎกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของกับ
การปรับปรุงอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรต ไดแก 

 พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2511 มีเหตุผลในการประกาศใช คือ  
 “...เนื่องจากในปจจุบันนี้มีผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบทําซิการโดยใชยาเสนหรือยา
เสนปรุงมวนดวยยาอัด ซึ่งมีคุณลักษณะและคุณสมบัติคลายกับกระดาษมวนบุหรี่ซิกาแรตและ
ทํายาเสนดวยใบยาซึ่งมิใชใบยาพันธุยาสูบพื้นเมืองจําหนายใหผูซื้อมวนดวยกระดาษมากขึ้น 
เปนเหตุใหกระทบกระเทือนการจําหนายบุหรี่ซิกาแรตซึ่งเปนอุตสาหกรรมผูกขาดของรัฐ        
จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509”  

 พระราชบัญญัติยาสูบ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2512 ต้ังแตวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2512 
เหตุผลในการประกาศใช คือ 

 “...เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะยกเวนภาษีการคาตามประมวลรัษฎากรแก               
ผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในการขายยาเสนหรือยาสูบ และเพื่อใหผูปลูกตนยาสูบพันธุยาสูบ
พื้นเมือง ผูบมใบยาพันธุยาสูบพื้นเมือง และผูทํายาเสนจากใบยาพันธุยาสูบพื้นเมืองที่ตนปลูก
ไดเอง หรือใบยาพันธุยาสูบอื่นตามที่กําหนดไมตองขอรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยยาสูบ” 

 การประกาศใชกฎหมายฉบับนี้มีผลเปลี่ยนแปลงหลักการเก็บภาษีสรรพสามิต โดย
การรวมภาษีการคาตามประมวลรัษฎากรเขาในอัตราคาแสตมปยาสูบ และยกเลิกการควบคุม
การเพาะปลูกยาสูบพื้นเมือง ต้ังแตการขออนุญาตเพาะปลูก การเพาะปลูก การบม การหั่น การ
ประกอบอุตสาหกรรม การขายยาเสน คงมีการควบคุมกรรมวิธีดังกลาวแตเฉพาะการเพาะปลูก
ยาพันธุเวอรยิเนีย เตอรกิช และเบอรเลยเทานั้น 
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ตารางที่ 4 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

บุหรี่ตางประเทศ บุหรี่ในประเทศ 

เดือน ป อัตราภาษี 

(รอยละ) 

ฐานภาษ ี อัตราภาษี 

(รอยละ) 

ฐานภาษ ี หมายเหตุ 

สิงหาคม 

2481 

0.20 บาทตอกรัม 0.20 บาทตอกรัม ทุกยี่หอ 

พฤศจิกายน 

2482 

ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

บาทตอกรัม (ก) 0.20 

 

(ข) 0.05 

บาทตอกรัมเศษ

ของกรัมใหนับเปน

หน่ึงกรัม 

(ก) ใชใบยาสูบ

ไทยทั้งหมด 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขา 

พฤศจิกายน 

2509 

0.20  40 ราคาขายปลีกใน

ประกาศของอธิบดี 

ทุกยี่หอ 

 

มกราคม 

2510 

0.14 บาทตอกรัม 25 ราคาขายปลีกใน

ประกาศของอธิบดี 

ทุกยี่หอ 

พฤศจิกายน 

2512 

0.16 บาทตอกรัม (ก) 15 

 

(ข) 30 

ของราคาขายปลีก

ในประกาศของ

อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

ไทยทั้งหมด 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขา 

พฤศจิกายน 

2516 

0.20 บาทตอกรัม (ก) 15 

 

(ข) 40 

ราคาขายปลีกใน

ประกาศของอธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

ไทยทั้งหมด 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขา 

กุมภาพันธ 

2519 

0.12 

 

บาทตอกรัม ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

  

กันยายน 

2519 

ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 

 

40 ราคาขายปลีก ทุกยี่หอ 

 

พฤษภาคม 

2523 

0.50 บาทตอกรัม (ก) 40 

 

 

(ข) 45 

ราคาขายปลีกใน

ประกาศของอธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

นําเขาไมเกิน

รอยละ 20 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขาเกิน   

รอยละ 20 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

บุหรี่ตางประเทศ บุหรี่ในประเทศ 

เดือน ป อัตราภาษี 

(รอยละ) 

ฐานภาษ ี อัตราภาษี 

(รอยละ) 

ฐานภาษ ี หมายเหตุ 

เมษายน 

2524 

ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 (ก) 45 

 

 

(ข) 50 

ราคาขายปลีก

ในประกาศของ

อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

นําเขาไมเกิน

รอยละ 20 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขาเกิน  

รอยละ 20 

ธันวาคม 

2524 

ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 

 

 (ก) 48 

 

 

(ข) 58 

ราคาขายปลีก

ในประกาศของ

อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

นําเขาไมเกิน

รอยละ 20 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขาเกิน  

รอยละ 20 

มีนาคม 

2527 

ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 (ก) 35 

 

(ข) 48 

 

 

(ค) 58 

ราคาขายปลีก

ในประกาศของ

อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

ไทยทั้งหมด 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขาไมเกิน

รอยละ 20 

(ค) ใชใบยาสูบ

นําเขาเกิน  

รอยละ 20 

เมษายน 

2528 

ไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

 (ก) 35 

 

(ข) 48 

 

 

(ค) 56.50 

ราคาขายปลีก

ในประกาศของ

อธิบดี 

(ก) ใชใบยาสูบ

ไทยทั้งหมด 

(ข) ใชใบยาสูบ

นําเขาไมเกิน

รอยละ 20 

(ค) ใชใบยาสูบ

นําเขาเกิน  

รอยละ 20 
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ตารางที่ 4 (ตอ) 

บุหรี่ตางประเทศ บุหรี่ในประเทศ 

เดือน ป อัตราภาษี 

(รอยละ) 

ฐานภาษ ี อัตราภาษี 

(รอยละ) 

ฐานภาษ ี หมายเหตุ 

มกราคม 

2535 

55 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

55 ราคา ณ โรง

อุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

ธันวาคม 

2536 

 60 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

60 ราคา ณ โรง

อุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

มกราคม 

2538 

62 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

62 ราคา ณ         

โรงอุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

ตุลาคม 

2539 

68 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

68 ราคา ณ         

โรงอุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

ตุลาคม 

2540 

70 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

70 ราคา ณ         

โรงอุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

ตุลาคม 

2542 

71.5 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

71.5 ราคา ณ         

โรงอุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

มีนาคม 

2544 

75 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

75 ราคา ณ         

โรงอุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

ธันวาคม 

2548 

79 ราคานําเขาหรือ

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

บวกภาษีนําเขา 

79 ราคา ณ         

โรงอุตสาหกรรม 

ทุกยี่หอ 

 
หมายเหตุ : 1. เศษของกรัมใหนับเปนหน่ึงกรัม 
    2. ฐานภาษีคิดจากราคาที่รวมภาษีสรรพสามิตแลว (ภาษีรวมใน) 
    3. ในป พ.ศ.2535 ตองปรับฐานภาษีสรรพสามิตเปนราคา ณ โรงอุตสาหกรรม เพื่อใหสอดคลองกับ 
       การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 
ท่ีมา : กฎกระทรวงการคลัง (2481 - 2548), สุชาดา (2540) หนา 23 สมเดช (2545) หนา 22 - 23 
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 กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2512) ปรับปรุงอัตราภาษียาสูบใหม โดยยกเวนภาษี
การคา และนํามารวมในอัตราคาแสตมปยาสูบ โดยมีเหตุผลคือ  

 “…เนื่องจากมีการปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหม โดยกําหนดใหการจัดเก็บภาษีอยูใน
แหลงเดียวกัน เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูเสียภาษี จึงไดยกเวนภาษีการคาตามประมวล
รัษฎากร สําหรับการขายยาเสน หรือยาสูบและนําอัตราภาษีการคานั้นมาเพิ่มในอัตราคาแสตมป
ยาสูบ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้”กฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ.2516) ปรับเพิ่มอัตราภาษี
บุหรี่ผลิตในประเทศและบุหรี่ที่นําเขาโดยมีเหตุผลคือ  

 “…โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงอัตราคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรตที่ทํา
ดวยใบยาจากตางประเทศและที่นําเขามาจากตางประเทศ เพื่อประโยชนในดานรายไดของรัฐ จึง
จําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้” 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 6 (พ.ศ.2519) มีการปรับอัตราภาษีบุหรี่ตางประเทศลดลง จาก 20 
สตางคตอกรัมเปน 12 สตางคตอกรัม โดยใหเหตุผลวา 

 “...เปนการสมควรปรับปรุงอัตราคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรตใน
ตางประเทศเสียใหม...” 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ.2523) ปรับปรุงอัตราภาษีบุหรี่โดยแยกตามสัดสวนการใช
ใบยาจากตนยาสูบในประเทศและนําเขา โดยหากใชใบยาสูบนําเขาไมเกินรอยละ 20 จะเสีย
ภาษีในอัตรารอยละ 40 ของราคาขายปลีก และถาใชใบยาสูบนําเขาเกินรอยละ 20 จะเสียภาษี
อัตรารอยละ 45 ของราคาขายปลีก อีกทั้งปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่นําเขา โดยมีเหตุผลคือ 

 “เนื่องจากคาแสตมปยาสูบที่เก็บจากบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตในตางประเทศ และบุหรี่ซิกา
แรตที่ผลิตในประเทศแตใชใบยาจากตนยาสูบที่ปลูกในประเทศต่ํากวารอยละ 80 ของใบยา
ทั้งสิ้น ยังไมเหมาะกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงสมควรเพิ่มอัตราใหสูงขึ้น” 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 12 (พ.ศ.2524) และกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2524) ไดปรับ
เพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรตภายในประเทศอีก โดยใหเหตุผลวา อัตราคาแสตมปที่จัดเก็บจาก
บุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตในประเทศไมเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน จึงสมควรปรับปรุง
อัตราคาแสตมปยาสูบเสียใหม 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 14 (พ.ศ.2527) ไดปรับปรุงอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ โดย
แบงออกเปน 3 อัตรา ตามสัดสวนของการใชใบยาสูบในประเทศ โดยหากใชใบยาสูบในประเทศ
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มากจะเสียภาษีในอัตราที่ตํ่ากวา โดยลดอัตราภาษีบุหรี่ใหกับบุหรี่ที่ใชใบยาในประเทศทั้งสิ้น มี
เหตุผลประกอบวา  

 “...โดยเปนการสมควรลดอัตราคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตใน
ประเทศชนิดที่ทําดวยใบยาจากตนยาสูบที่ปลูกในประเทศทั้งสิ้น เพื่อเปนการสงเสริมใหมีการใช
ยาสูบที่ผลิตภายในประเทศใหมากยิ่งขึ้น...” 

  กฎกระทรวงฉบับที่ 20 (พ.ศ.2536) กฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ.2538) กฎกระทรวง
ฉบับที่ 22 (พ.ศ.2539) กฎกระทรวงฉบับที่ 23 (พ.ศ.2540) กฎกระทรวงฉบับที่ 25 (พ.ศ.2542) 
ปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรต จากอัตรารอยละ 55 เปนรอยละ 60 (ฉบับที่ 20) รอยละ 62 
(ฉบับที่ 21) รอยละ 68 (ฉบับที่ 22) รอยละ 70 (ฉบับที่ 23) รอยละ 71.5 (ฉบับที่ 25) โดยมี
เหตุผลประกอบเหมือนกัน คือ 

 “...เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมอัตราคาแสตมปยาสูบสําหรับยาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรต
ใหสูงขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน จึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้” 

 กฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ.2544) และกฎกระทรวงฉบับที่ 27 (พ.ศ.2548) ปรับเพิ่ม
อัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตจากรอยละ 71.5 เปนรอยละ 75 และรอยละ 79 โดยมีเหตุผล
ประกอบเหมือนกัน คือ 

 “…โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมอัตราคาแสตมปยาสูบสําหรับยาสูบชนิด           
บุหรี่ซิกาแรตใหสูงขึ้น เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อเพิ่มรายไดของ
ประเทศ จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี้”  

 อยางไรก็ตามในบันทึกวิเคราะหสรุปประกอบการเสนอรางกฎกระทรวงฉบับที่ 27 มิได
ใชเหตุผลทางดานรายไดประกอบ กลับใชเหตุผลดานสังคมและดานสุขภาพ โดยระบุวา      
“การบริโภคยาสูบทําใหเกิดปญหาสุขภาพของประชาชนเปนอยางมาก และทําใหรัฐสูญเสีย
งบประมาณในการดูแลรักษาเปนจํานวนมาก ไมคุมกับคาแสตมปยาสูบที่จัดเก็บได จึงเห็นควร
ใชมาตรการภาษีสรรพสามิตในการปรับเพิ่มคาแสตมปยาสูบใหสูงขึ้น อันเปนการสนับสนุน
มาตรการลดการบริโภคยาสูบเพื่อสังคมอีกทางหนึ่ง” อีกทั้งการเก็บภาษีสรรพสามิต          
บุหรี่ซิกาแรตจะชวยใหราคาบุหรี่สูงขึ้น เพื่อลดกําลังซื้อของเด็กและเยาวชนลง และทําใหเขาถึง
บุหรี่ไดยากขึ้น อันจะเปนการชวยสงเสริมและสนับสนุนมาตรการควบคุมการบริโภคยาสูบเพื่อ
สังคมอื่นๆ ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น เชน การกําหนดเขตปลอดบุหรี่ การกําหนดหามแบงบุหรี่
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ขาย การหามวางโชวบุหรี่ ณ สถานที่ขาย และการหามจําหนายบุหรี่ใหแกเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป
บริบูรณ เปนตน 

 จะเห็นไดวา การใชเหตุผลประกอบการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่สวนใหญ
เพียงแตเขียนไวอยางกวางๆ เนนวาเปนการปรับอัตราภาษีเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศในปจจุบัน ไมไดมีการอางถึงเหตุผลเพื่อการสาธารณสุขและเพื่อสังคมแตอยางใด 
ยกเวนกฎกระทรวงฉบับที่ 27 ที่มีการใหเหตุผลในบันทึกวิเคราะหสรุปเสนอรางกฎกระทรวง 
และมีกฎกระทรวงบางฉบับที่ใหเหตุผลไวอยางชัดเจนวา การปรับเพิ่มอัตราภาษีมีวัตถุประสงค
เพื่อเพิ่มรายไดของประเทศ หรือเพื่อสงเสริมการใชใบยาสูบภายในประเทศใหมากขึ้น 

 อนึ่ง การใชเหตุประกอบการการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่เพื่อใหเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจปจจุบันไมนาจะถูกตอง เพราะอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนอัตราตาม
มูลคาซึ่งจะลอยตัวตามอัตราเงินเฟอโดยอัตโนมัติ คือ ราคาสินคาทั่วไปสูงขึ้น ราคาบุหรี่สูงขึ้น
ทําใหมูลคาภาษีสูงขึ้น การเพิ่มอัตราภาษีจึงนาจะมุงหมายใหราคาบุหรี่สูงขึ้นมากกวาอัตราเงิน
เฟอ เพื่อจํากัดหรือลดการบริโภคบุหรี่เปนสําคัญ เพราะการปรับเพิ่มอัตราภาษีทําใหราคาขาย 
ณ โรงอุตสาหกรรมของบุหรี่สูงขึ้น นําไปสูการปรับเพิ่มราคาขายปลีกบุหรี่ 

 3. เอกสารและขอมูลอ่ืนๆ  

 เอกสารและขอมูลอื่นๆ ไดแก    

 1) สถิติสําคัญเกี่ยวกับการสูบบุหรี่ของคนไทย มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่
โดย ศาสตราจารยเกียรติคุณ นายแพทยประกิต วาทีสาธกกิจ “...การดําเนินตามพันธกรณีที่
ประเทศไทยมีตออนุสัญญาควบคุมการบริโภคยาสูบขององคการอนามัยโลก ขอหนึ่งที่สําคัญคือ 
การขึ้นภาษียาสูบอยางสม่ําเสมอ เพื่อสกัดไมใหเยาวชนเขาสูวงจรเสพติดบุหรี่ และเพื่อใหผูที่มี
รายไดนอยสูบนอยลง และอางวา มีการนํานโยบายขึ้นภาษีมาใชในการควบคุมยาสูบ จึงสงผล
ใหอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่สูงขึ้นมาตั้งแตป พ.ศ.2536 – ปจจุบัน  

 2) เว็บไซต http://dental.anamai.moph.go.th อางถึง พ.ศ.2536 คณะรัฐมนตร ี     
มีมติใหขึ้นภาษีบุหรี่ และใหปรับอัตราภาษีขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพเพื่อควบคุม
การบริโภคยาสูบ  

 3) ผลงานทางวิชาการ เรื่อง วิเคราะหผลกระทบจากการปรับอัตราภาษี         
บุหรี่ซิกาแรต โดย นางสาวสุขุมา ศรีคราม เพื่อประเมินคุณสมบัติและผลงานในตําแหนง
นักวิชาการสรรพสามิต 6 ว. กลุมวิชาการจัดเก็บภาษี สํานักบริหารการจัดเก็บภาษี 1 แสดง
รายละเอียดการพิจารณาการปรับอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรตในอดีต โดยชี้ใหเห็นวา หลายครั้งที่มี
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การปรับเพิ่มภาษีสรรพสามิตบุหรี่ กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่นําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีใหพิจารณาขึ้นภาษีบุหรี่ (ปงบประมาณ 2537) หลายครั้งเปนการพิจารณาปรับ
เพิ่มภาษีบุหรี่ เพื่อใหราคาบุหรี่เพิ่มขึ้นตามภาวะคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละป36 
(ปงบประมาณ 2539 และ 2540) เพื่อหารายไดเขารัฐ (ปงบประมาณ 2541 ปรับภาษีบุหรี่
เพิ่มขึ้นตามเงื่อนไขของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 
เพื่อหารายไดเขารัฐอันเนื่องมาจากเศรษฐกิจชะลอตัวอยางมาก ปงบประมาณ 2543 เพิ่มอัตรา
ภาษีบุหรี่แทนรายไดที่ลดลงจากการปรับลดอัตราภาษีน้ํามัน นอกจากนี้รัฐยังคํานึงถึงผลกระทบ
ของการขึ้นอัตราภาษีบุหรี่ตอการลักลอบหรือปลอมบุหรี่ และผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกใบ
ยาสูบดวย อยางไรก็ตาม พบวา วัตถุประสงคหลักที่รัฐบาลใชในการปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่
ยังคงเปนการหารายไดเขารัฐ  

 4) ขอมูลปริมาณการผลิตและจําหนายบุหรี่ 
 ตารางที่ 5 แสดงใหเห็นวา หลังป พ.ศ.2536 เปนตนมา รัฐบาลไทยไดประกาศขึ้น
อัตราภาษีบุหรี่มาโดยตลอดเกือบจะทุกๆ 2 ป จากปงบประมาณ 2536 ที่อัตรารอยละ 55 เปน
รอยละ 75 ในปงบประมาณ 2544 และรอยละ 79 ในปงบประมาณ 2549 ทั้งนี้ปริมาณการ
จําหนายบุหรี่โดยรวมมีแนวโนมลดลงในชวงเวลาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจน คือ จากป     
พ.ศ.2536 ยอดจําหนาย 2,126 ลานซอง ลดเหลือเพียง 1,758 ลานซองในป พ.ศ.2549 อยางไร
ก็ตามหากพิจารณาปริมาณการจําหนายบุหรี่ที่นําเขา จะพบวามีแนวโนมสูงขึ้น (ตารางที่ 6)37 

 4. วัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ี 

 จากการพิจารณาเอกสาร หลักฐาน และขอมูลจากแหลงตางๆ จึงพอสรุปไดวา 
วัตถุประสงคหลักของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตของรัฐที่ผานมา คือ เพื่อหา
รายไดเขารัฐ และเพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจําหนายยาสูบใหไดคุณภาพและมาตรฐาน 

                                                        
36 ตัวอยางเชน ปงบประมาณ 2539 การปรับอัตราภาษีบุหรี่จากรอยละ 62 เปนรอยละ 68 ของมูลคา จะทําใหราคาขายปลีกบุหรี่
ผลิตในประเทศสูงขึ้น ประมาณ 2-5 บาทตอซอง และราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาสูงขึ้น ประมาณ 3 - 8 บาทตอซอง ปงบประมาณ
2541 ปรับอัตราภาษีบุหรี่จากรอยละ 68 เปนรอยละ 70 ผลทําใหราคาขายปลีกบุหรี่ผลิตในประเทศสูงขึ้น 1 - 2 บาทตอซอง 
ในขณะที่บุหรี่นําเขาไมคอยมีผลกระทบ เพราะมีการยายฐานการผลิตมาในกลุมประเทศอาฟตา ทําใหราคา ซี.ไอ.เอฟ.รวมกับอากร
ขาเขาลดต่ําลง 
37 สุขุมา (2543) พบวา กอนการปรับอัตราภาษีจะมีการผลิตเพื่อกักตุนบุหรี่เปนจํานวนมากเพื่อรอการจําหนายในราคาที่ปรับ
เพิ่มขึ้น ทําใหปริมาณการผลิตและจําหนายบุหรี่เพิ่มสูงขึ้นกอนการขึ้นภาษี หลังจากนั้นประมาณ 1 - 2 เดือน ปริมาณการผลิตและ
จําหนายบุหรี่ที่ชําระภาษีจะลดลง เพื่อจําหนายสินคาที่กักตุนทํากําไร และการเพิ่มขึ้นของสัดสวนการตลาดของบุหรี่นําเขาในชวง
หลังนี้เกิดจากการยายฐานการผลิตมาอยูในประเทศกลุมอาฟตา เพื่อลดหยอนภาษี และลดตนทุน ทําใหความสามารถในการ
แขงขันสูงขึ้น 
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และบางชวงเวลาในอดีต รัฐบาลไทยไดใชการกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในอัตราที่
แตกตางกัน (Tax Differential) เพื่อสนับสนุนการใชใบยาสูบในประเทศ ดวยการกําหนดอัตรา
ภาษีที่ ตํ่ากวาสําหรับบุหรี่ที่ ใชใบยาสูบในประเทศในสัดสวนที่สูงกวา และเพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมบุหรี่ในประเทศดวยการกําหนดอัตราภาษีที่ตํ่ากวาสําหรับบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ
และอัตราภาษีที่สูงกวาสําหรับบุหรี่นําเขา  

 สําหรับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตเพื่อการสาธารณสุขและสังคมนั้น 
แมวารัฐบาลจะใหความสําคัญมาโดยตลอด แตไมไดใหความสําคัญเทากับการจัดเก็บภาษีเพื่อ
หารายไดเขารัฐ หลักฐานการเสนอปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ และการลดเปาหมายประมาณการ
รายไดอยางเปนรูปธรรมแสดงใหเห็นวา รัฐเพิ่งเริ่มใหความสําคัญการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
บุหรี่ เพื่อการสาธารณสุขและสังคมมากกวาหารายได เขารัฐโดยมีหลักฐานชัดเจนใน
ปงบประมาณ 254838  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
38 หลักฐานที่ชัดเจนปรากฎในคําขอขึ้นภาษีบุหรี่จากกระทรวงการคลัง แตอยางไรก็ตามในป พ.ศ.2536 เปนครั้งแรกที่     
กระทรวงสาธารณสุขเปนฝายเสนอใหขึ้นภาษีบุหรี่ ตามหนังสือที่ สธ 0101/3744 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2536 ที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข (นายอาทิตย อุไรรัตน) เสนอเขาสูวาระการประชุมของคณะรัฐมนตรี 
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ตารางที่ 5 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ปริมาณการจําหนายบุหรี่ และรายไดภาษีสรรพสามิต 

บุหรี่ ปงบประมาณ 2530 - 2549 

ปงบประมาณ 
อัตราภาษี 

(%) 

ปริมาณการ
จําหนายบุหรี ่

(ลานซอง) 

เพิ่ม/ลด 
(%) 

รายไดภาษีสรรพสามิต* 
(ลานบาท) 

เพิ่ม/ลด 
(%) 

2530 35, 48, 56.5 1,547  9,968  
2531 35, 48, 56.5 1,661 7.36 10,687 7.21 
2532 35, 48, 56.5 1,844 11.03 12,065 12.90 
2533 55 1,924 4.37 13,636 13.02 
2534 55 1,955 1.59 15,899 16.59 
2535 55 2,035 4.11 15,438 -2.90 
2536 55 2,126 4.45 15,347 -0.59 
2537 60 2,329 9.56 20,003 30.34 
2538 62 2,172 -6.76 20,737 3.67 
2539 68 2,464 13.47 24,093 16.18 
2540 68 2,416 -1.96 29,756 23.50 
2541 70 1,952 -19.22 28,692 -3.58 
2542 70 1,811 -7.22 26,708 -6.91 
2543 71.5 1,826 0.85 28,055 5.04 
2544 75 1,832 0.35 31,782 13.29 
2545 75 1,717 -6.32 31,248 -1.68 
2546 75 1,981 15.40 32,687 4.61 
2547 75 2,111 6.55 36,162 10.63 
2548 75 2,286 8.30 38,223 5.70 
2549 79 1,758 -23.08 35,628 -6.79 

เฉล่ียตอป   1.20  7.38 
 

   หมายเหตุ : (1) ขอมูลภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรตและภาษีสรรพสามิตยาสูบ*จากแหลงตางๆ พบวาตัวเลขไมตรงกัน 
และไมครบถวน ขอมูลที่นําเสนอในรายงานฉบับน้ีเปนขอมูลของกรมสรรพสามิต (2549) ที่ไดปรับตัว
เลขแลว 

   (2) แมวาอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีในชวงป พ.ศ.2533 - 2536 กําหนดที่รอยละ 55 เหมือนกัน แตฐาน
ภาษีแตกตางกัน คือ ปงบประมาณ 2533 - 2534 ใชฐานราคาขายปลีกในประกาศของอธิบดี และ
ปงบประมาณ 2535 - 2536 ใชฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟบวกภาษีนําเขา 
(การเปลี่ยนฐานภาษีเร่ิมเดือนมกราคม 2535) 
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ตารางที่ 6 ปริมาณการจําหนายบุหรี่ซิกาแรตจําแนกบุหรี่ในประเทศและบุหรี่นําเขา 

หนวย : ลานซอง 

ปริมาณการจําหนายบุหร่ี 
ปงบประมาณ บุหร่ีผลิตใน

ประเทศ 
สัดสวน   

(%) 
บุหร่ีนําเขา 

สัดสวน   
(%) 

รวม 
เพิ่ม/
ลด (%) 

2530 1,547 100.00 - - 1,547 n.a. 
2531 1,661 100.00 - - 1,661 7.36 
2532 1,844 100.00 - - 1,844 11.03 
2533 1,924 100.00 - - 1,924 4.37 
2534 1,943 99.38 12 0.62 1,955 1.59 
2535 1,984 97.45 52 2.55 2,035 4.11 
2536 2,065 97.15 61 2.85 2,126 4.45 
2537 2,258 96.95 71 3.05 2,329 9.56 
2538 2,100 96.72 71 3.28 2,172 -6.76 
2539 2,387 96.86 77 3.14 2,464 13.47 
2540 2,316 95.89 99 4.11 2,416 -1.96 
2541 1,786 91.53 165.00 8.47 1,952 -19.22 
2542 1,569 86.68 241.00 13.32 1,811 -7.22 
2543 1,587 86.91 239.00 13.09 1,826 0.85 
2544 1,571 85.74 261.27 14.26 1,832 0.35 
2545 1,454 84.69 262.80 15.31 1,717 -6.32 
2546 1,687 85.17 293.85 14.83 1,981 15.40 
2547 1,682 79.70 428.35 20.30 2,111 6.55 
2548 1,790 78.30 496.04 21.70 2,286 8.30 
2549 1,357 77.19 401.02 22.81 1,758 -23.08 

 
ท่ีมา : กรมสรรพสามิต (2549) 
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ประเภทของอัตราภาษีสรรพสามิต และ 
วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

ประเภทของอัตราภาษีสรรพสามิต 

ประเภทของอัตราภาษีสรรพสามิตที่ใชกันทั่วไปมี 3 แบบ คือ 

(1) อัตราตามสภาพ (Specific Rate)  

(2) อัตราตามมูลคา (Ad Valorem Rate) 

(3) อัตราแบบผสมระหวางอัตราตามสภาพและอัตราตามมูลคา หรืออัตราผสม  
      (Compound Rate) 

(1)  อัตราตามสภาพ  
อัตราภาษีตามสภาพคิดภาษีตามสภาพของสินคาและบริการ เชน ตอชิ้น ตอน้ําหนักตอ

ปริมาตร ตอครั้ง เปนตน ตัวอยางเชน ภาษีน้ํามัน คิดภาษีบาทตอลิตร หรือภาษีสุรา คิดภาษีบาท
ตอลิตรแหงแอลกอฮอลบริสุทธ์ิ โดยไมคํานึงถึงราคาของสินคานั้นๆ แตคํานึงถึงสภาพ หรือปริมาณ
ของสินคานั้นๆ อัตราภาษีตามสภาพเปนที่นิยมในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตของหลายประเทศ 
เพราะนํามาซึ่งรายไดภาษีจํานวนที่แนนอน ตนทุนการบริหารจัดเก็บภาษีตํ่า อีกทั้งอัตราภาษีตาม
สภาพสามารถสะทอนตนทุนสังคมหรือผลกระทบภายนอกตอการบริโภคสินคาและบริการตอชิ้นได
ชัดเจน  

(2)  อัตราตามมูลคา  
อัตราภาษีตามมูลคาคิดภาษีเปนรอยละของมูลคาของสินคา หรือราคาคูณกับปริมาณ 

ราคาที่ใชในการคํานวณภาษีไดแก ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม ราคาขายสง ราคาขายปลีก อัตราภาษี
ตามมูลคาจึงตองคํานึงถึงราคาของสินคาและปริมาณของสินคาควบคูกันไป โดยราคาเปนปจจัยที่
สําคัญ กลาวคือ ในปริมาณสินคาที่เทากัน สินคาที่มีราคาสูงจะถูกจัดภาษีสูงกวาสินคาที่มีราคาต่ํา 

(3)  อัตราแบบผสมระหวางอัตราตามสภาพและอัตราตามมูลคา หรืออัตราผสม  
 อัตราแบบผสมนี้จะคํานวณมูลคาภาษีจากอัตราตามสภาพ และอัตราตามมูลคาทั้งสอง

อัตราผสมกัน โดยอาจกําหนดใหคิดภาษีรวมกันจากทั้งสองอัตรา และนํามูลคาภาษีจากแตละอัตรา
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มารวมกัน แบบของประเทศอังกฤษ หรือประเทศในแถบทวีปยุโรป39 หรือคิดภาษีจากอัตราใดอัตรา
หนึ่งที่สูงหรือตํ่ากวาก็ได เชนอัตราภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยที่จัดเก็บ เชน สุรา น้ํามันและ
ผลิตภัณฑน้ํามัน เครื่องดื่ม เปนตน โดยเลือกจัดเก็บภาษีจากอัตราภาษีแบบผสม อัตราใดที่ให
มูลคาภาษีสูงกวา หรือของประเทศฟลิปปนสที่จัดเก็บภาษีสุราอัตราตามสภาพ แตกําหนดอัตราให
แตกตางกันตามชวงของราคาขายปลีกของสุรา 

ขอดีและขอเสียของอัตราภาษีแตละประเภท  

ภาษีแตละประเภทมีหลักการ (Principle) และบทบาทหนาที่ (Role/Function) แตกตาง
กัน การจะบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายรัฐจึงจําเปนตองออกแบบ (Design) ระบบภาษีให
เหมาะสมกับหลักการและหนาที่ อีกทั้งสรางความสมดุลระหวางวัตถุประสงคตางๆ ตามที่รัฐ
ตองการ รัฐควรออกแบบระบบภาษีแตละภาษีเพื่อบรรลุวัตถุประสงคหนึ่งเพียงวัตถุประสงค
เดียวเทานั้นระบบภาษีจึงจะมีประสิทธิผลที่สุด แตในทางปฏิบัติ รัฐมักออกแบบระบบภาษีเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคหลายวัตถุประสงคไปพรอมๆ กัน ทําใหยากที่จะควบคุมและประมาณการ
ผลกระทบของแตละภาษีได (Cnossen,2005) เชนเดียวกับกรณีของภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่รัฐ
ตองการจัดเก็บภาษีเพื่อสนองหลายวัตถุประสงคพรอมๆ กัน อยางนอยเพื่อ 2 วัตถุประสงค คือ 
เพื่อหารายไดเขารัฐ และเพื่อลดหรือจํากัดการสูบบุหรี่อันจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ และ
ผลเสียตอสังคม 

การออกแบบระบบภาษีสรรพสามิตจัดเก็บจากสินคาใด ควรใชอัตราภาษีประเภทใด 
ควรข้ึนกับลักษณะโครงสรางของตลาด (Market Structure) สินคานั้นๆ ถาสินคามีโครงสราง
ตลาดแบบแขงขันสมบูรณ (a Perfect Competitive Market) การจัดเก็บภาษีไมวาจะเปนอัตรา
ตามมูลคาหรืออัตราตามสภาพจะใหผลไมแตกตางกันตอราคาสินคาของผูผลิตและของผูบริโภค 
ตลอดจนตอรายไดภาษี  แตถามี โครงสรางตลาดแบบแขงขันไมสมบูรณ  ( Imperfect 
Competitive Market) ซึ่งโครงสรางตลาดสินคาสรรพสามิต เชน สุรา ยาสูบ และน้ํามัน สวน
ใหญมีลักษณะเชนนี้ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแบบอัตราตามมูลคาหรืออัตราตามสภาพจะ
ใหผลกระทบที่แตกตางกัน  

 

                                                        
39ประเทศในทวีปยุโรปจัดเก็บภาษีบุหรี่ในอัตราแบบผสม โดยมีอัตราตามสภาพ และอัตราตามมูลคา ทั้งนี้อัตราตามสภาพทําหนาที่
กําหนดรายไดขั้นต่ําของรัฐเอาไว (The Minimum Excise Tax) เพราะไมวาราคาบุหรี่จะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร อัตราตามสภาพ
จะจัดเก็บภาษีตามหนวยหรือน้ําหนักของบุหรี่ 
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 ขอดีและขอเสียของอัตราภาษีตามสภาพ 

ขอดีของอัตราภาษีตามสภาพ คือ 
1) ลดความแตกตางของราคาสินคาระหวางสินคายี่หอที่มีราคาแพงและสินคา
ยี่หอที่มีราคาถูกโดยเปรียบเทียบ สงผลทางออมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพสินคา
ใหดีขึ้น (Upgrading Effect) เพราะราคาสินคาไมมีผลตอการเสียภาษี การจัดเก็บ
ภาษีไมลงโทษสินคาคุณภาพสูงที่มีราคาแพง40 อัตราภาษีตามสภาพเปนที่นิยม
จัดเก็บ ถาตองการใหเกิดการพัฒนาคุณภาพสินคา  
2) นํามาซึ่งรายไดภาษีจํานวนที่แนนอน มีเสถียรภาพ 
3) สะทอนผลกระทบภายนอกซึ่งสัมพันธกับปริมาณการบริโภคยาสูบ ถาใชฐาน
ภาษีตามน้ําหนักบุหรี่ หรือขนาดมวน หรือจํานวนมวนบุหรี่ สอดคลองกับ
วัตถุประสงคเพื่อจํากัดหรือลดการบริโภคบุหรี่ คือ ปริมาณยาสูบทําใหเกิดอันตราย
ตอสุขภาพ คํานึงถึงปริมาณยาสูบ ไมคํานึงถึงราคาของบุหรี่  
4) ตนทุนการบริหารจัดเก็บที่ตํ่ากวา เพราะงายตอการตรวจสอบจํานวนหรือ
น้ําหนัก ตลอดจนการคํานวณภาษี  อีกทั้งเจาหนาที่จัดเก็บภาษีไมตองใชดุลยพินิจ
ในการกําหนดอัตราภาษี เชนในกรณีอัตราตามมูลคา 

ขอเสียของอัตราภาษีตามสภาพ คือ 
1)   ไมยืดหยุนตามสภาวะเศรษฐกิจ (Sticky or Difficult to Change) โดยเฉพาะ
การปรับตัวตามอัตราเงินเฟอ อันเนื่องมาจากอัตราภาษีจะคงที่ ในขณะที่ตนทุน
การผลิตสินคา ตลอดจนราคาสินคามีการปรับตัวตลอดเวลา และทําใหรายไดภาษี
ที่แทจริง (หลังปรับอัตราเงินเฟอ) มีแนวโนมลดลง วิธีแกไขที่ใชกันคือ การปรับ
อัตราภาษีตามสภาพตามอัตราเงินเฟอ (Indexing the Specific Tax Rate) โดยให
อัตราภาษีตามสภาพปรับตามอัตราเงินเฟอเปนประจํา และอัตโนมัติกําหนดเปน
ดัชนีตามอัตราเงินเฟอ เชน ประเทศออสเตรเลียมีการปรับอัตราภาษีสุราทุกๆ 6 
เดือนตามอัตราเงินเฟอ ประเทศนิวซีแลนด และประเทศรัสเซีย เปนตน  
2) มีลักษณะเปนภาษีแบบถดถอย (Regressive Tax) มากกวาอัตราภาษีตาม
มูลคา เพราะอัตราภาษีตอราคาขายของสินคาราคาแพงจะต่ํากวาของสินคาราคา
ถูก โดยสวนใหญสินคาราคาแพงคนรวยบริโภค และสินคาราคาถูกคนจนบริโภค  

                                                        
40 ตัวอยางเชน สุราที่มีคุณภาพสูงมักมีราคาแพง อันเกิดจากกระบวนการผลิตและการเก็บรักษาสุราที่ยาวนาน การควบคุม
มาตรฐานการผลิต ทําใหตนทุนการผลิตสุราสูงขึ้น และตองขายในราคาที่สูง อยางไรก็ตาม ยังไมมีการพิสูจนที่ชัดเจนวา สุราราคา
แพงมีผลเสยีตอสุขภาพนอยกวาสุราราคาถูกประเภทเดียวกันและที่มีความแรงของแอลกอฮอลเทากัน   
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 ขอดีและขอเสียของอัตราภาษีตามมูลคา 

ขอดีของอัตราภาษีตามมูลคา คือ  
1)   มีความยืดหยุน (Flexibility) หรือลอยตัว (Buoyant) ตามสภาวะเศรษฐกิจ 
หรือปรับตัวตามอัตราเงินเฟอ เนื่องจากฐานภาษีเปนราคา ซึ่งคิดคํานวณจาก
ตนทุนการผลิตและกําไรอยูแลว จึงไมตองปรับอัตราภาษีตามอัตราเงินเฟอ และทํา
ใหรายไดภาษีที่แทจริงไมลดลงตามอัตราเงินเฟอ  สินคาและบริการในโลกปจจุบัน
มีแนวโนมไปในทิศทางที่พัฒนาคุณภาพ คุณลักษณะ ยี่หอ และรูปลักษณ เพื่อเพิ่ม
มูลคาของสินคาตอหนวย การจัดเก็บภาษีอัตราตามมูลคาทําใหรายไดภาษีมีการ
ลอยตัวตามมูลคาสินคาดีกวาการจัดเก็บภาษีอัตราตามสภาพ ซึ่งไดรายไดภาษี
คงที่ไมวาสินคามีมูลคาสูงหรือมูลคาต่ํา 
2) สามารถใชเปนเครื่องมือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ (Barriers to 
Trade) กรณีที่สินคานําเขามีคุณภาพสูงกวาและราคาแพงกวาบุหรี่ที่ผลิตใน
ประเทศ การจัดเก็บภาษีตามมูลคาทําใหบุหรี่นําเขามีภาระภาษีสูงกวาสินคาที่ผลิต
ในประเทศ  
3) สงผลตอการกระจายภาระภาษี (Distributional Incidence) แบบอัตรา
กาวหนา (Progressive Tax) เพราะบุหรี่ราคาแพง (ไมวาจะนําเขาหรือผลิตใน
ประเทศ) คนรวยสามารถซื้อและนิยมบริโภคมากกวาเสียภาษีสูงกวาบุหรี่ราคาถูก
ที่คนจนสามารถซื้อและบริโภค 

ขอเสียของอัตราภาษีตามมูลคา คือ 
1) กอใหเกิดผลของตัวคูณ (A Multiplier Effect) มากกวาแบบอัตราตามสภาพ 
(Specific Rate) ทําใหราคาบุหรี่สูงขึ้นหรือลดลงมากกวา เกิดความแตกตางของ
ราคาระหวางบุหรี่ยี่หอที่มีราคาแพงและบุหรี่ยี่หอที่มีราคาถูกเพิ่มขึ้นโดยสมบูรณ  
การเปลี่ยนแปลงของภาษีจะกระทบตอการตัดสินใจบริโภคของผูบริโภคมากกวา 
สงผลทางออมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพสินคาใหเลวลง เพื่อลดตนทุนสินคา 
สงเสริมใหเกิดการแขงขันระหวางผูผลิต นําไปสูการผลิตสินคาที่มีคุณภาพต่ําและ
ราคาถูก (Down Grading Effect or Downgrading) แทนการผลิตสินคาที่มี
คุณภาพสูงและราคาแพง เพื่อลดภาระภาษี การจัดเก็บภาษีอัตราตามมูลคาจึงเปน
การลงโทษสินคาที่มีคุณภาพสูงที่มีราคาแพง และยังเปนการลงโทษการพัฒนา
คุณภาพของบรรจุภัณฑอีกดวย เพราะตนทุนบรรจุภัณฑจะถูกรวมไปในฐานภาษี
ดวย และทําใหตองเสียภาษีสูงขึ้น 
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2) การบริหารจัดเก็บมีความยุงยากซับซอน โดยเฉพาะการประเมินฐานราคา 
(Valuation) ที่ใชคํานวณภาษี การกําหนดวาราคาใดคือราคาที่ถูกตองเหมาะสม 
เปดโอกาสใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจในการกําหนดมูลคา ตนทุนการบริหารจัดเก็บ
จึงสูงกวากรณีอัตราภาษีตามสภาพ  
3) สง เสริมในทางออมให เกิดการลักลอบขนหรือผลิตหรือปลอมสินคา 
(Smuggled and Counterfeit goods) หรือแจงราคาที่เปนฐานภาษีตํ่ากวาที่เปน
จริง เปนการหนีภาษี (Tax Evasion) วิธีหนึ่ง เพราะอัตราภาษีตามมูลคาจะทําให
สินคาที่มีคุณภาพสูงและราคาแพงมีมูลคาสูงขึ้นไปอีก (Multiplier Effect) มีความ
คุมคาทางเศรษฐกิจในการทําผิดกฎหมายภาษี โดยเฉพาะหากกําหนดอัตราตาม
มูลคาที่สูงมากๆ  
4) สงเสริมใหมีการแขงขันดานราคา (Price Wars) กลาวคือ ยิ่งกําหนดราคาที่
เปนฐานภาษีตํ่าลงจะทําใหไดประโยชนดานภาษีมากขึ้น และไดสัดสวนการตลาด
มากขึ้น ทําใหรายไดภาษีรัฐลดลง  
5) รัฐไมสามารถประมาณการรายไดภาษีที่แนนอนได รายไดภาษีบุหรี่ขึ้นกับ
ภาวะของตลาดบุหรี่ 

การออกแบบระบบภาษีโดยอัตราภาษีแบบใดดีกวากัน หรืออัตราภาษีแบบไหน
เหมาะสมกับประเทศไหน ไมมีใครสามารถใหคําตอบที่ชัดเจนได เพราะอัตราภาษีแตละแบบ   
มีทั้งขอดีและขอเสีย จึงทําใหมีบางประเทศนําอัตราภาษีทั้งแบบตามสภาพและแบบตามมูลคา
มาผสมผสานกัน เปนอัตราผสม (Compound/Combination Rate) เชน ประเทศไทย และ
ฟลิปปนส ใชอัตราภาษีแบบผสมผสานจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสุรา เปนตน 

การออกแบบโครงสรางอัตราภาษีวาจะใชอัตราแบบใดขึ้นกับวัตถุประสงคของนโยบาย
ภาษีของรัฐเปนสําคัญวา รัฐตองการจํากัดหรือลดการบริโภคหรือตองการหารายไดภาษี 
(Revenue - Raising Efficiency) หรือตองการพัฒนาคุณภาพสินคา หรือตองการปกปอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ หรือตองการบรรเทาผลกระทบภายนอกทางลบของการบริโภค
สินคา (Correcting Externality Problems) ซึ่งรัฐตองจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงคของ
นโยบายภาษีใหชัดเจนเสียกอน และพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดเก็บภาษี (Tax 
Administrative Capacity) ใหเหมาะสม จึงจะสามารถใชนโยบายภาษีบุหรี่ใหบรรลุวัตถุประสงค
ไดอยางมีประสิทธิผล  

สําหรับภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตของประเทศไทย ปจจุบันใชจัดเก็บภาษีแบบอัตรา
ตามมูลคาเพียงอยางเดียว ในอัตรารอยละ 79 ของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ดังที่กลาวใน
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บทที่ 2 แมวาจะมีเพดานอัตราภาษีเปดใหใชอัตราแบบผสมไดก็ตาม จึงแตกตางไปจาก
ผลิตภัณฑยาสูบอื่นๆ ที่ใชอัตราแบบผสม ในทางปฏิบัติพบวา การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่
ของไทยประสบกับขอดีและขอเสียของอัตราตามมูลคาเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ คือ ปญหาการ
แจงราคา ณ โรงอุตสาหกรรม และ/หรือ ราคา ซี.ไอ.เอฟ ตํ่ากวาที่ควรจะเปน ปญหาการลักลอบ
บุหรี่ และปลอมบุหรี่ การจัดเก็บภาษีบุหรี่ตามอัตรามูลคา ใชควบคูไปกับอํานาจในการประกาศ
เพดานราคาขายปลีกบุหรี่ 

อัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

ตารางที่ 4 ในบทที่ 2 แสดงโครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในอดีต (พ.ศ.2481) 
ถึงปจจุบัน จะเห็นไดวา ประเทศไทยเคยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ทั้งแบบอัตราตามสภาพ 
และอัตราตามมูลคา 

ชวงแรก ป พ.ศ.2481 - 2508 มีการจัดเก็บภาษีบุหรี่อัตราตามสภาพ หรือบาทตอกรัม
มากอน โดยป พ.ศ.2481 ใชอัตราตามสภาพ 0.2 บาทตอกรัมทั้งบุหรี่ผลิตในประเทศและนําเขา 
และป พ.ศ.2486 ปรับเปลี่ยนใชภาษีแตกตางกันระหวางบุหรี่ในประเทศและบุหรี่นําเขา 

ตอมาระหวางป พ.ศ.2509 - 2528 ปรับเปลี่ยนอัตราภาษีบุหรี่ในประเทศเปนอัตราภาษี
ตามมูลคา คิดคํานวณจากฐานราคาขายปลีกที่อธิบดีประกาศ สําหรับบุหรี่ซิกาแรตที่นําเขา 
ยังคงใชอัตราตามสภาพ (บาทตอกรัม) กับบุหรี่นําเขามาเปนเวลาระยะหนึ่งมีการกําหนดอัตรา
ภาษีตามมูลคาในอัตราที่แตกตางกันระหวางบุหรี่ซิกาแรตที่ใชใบยาในประเทศและที่ใชใบยา
นําเขา (Tax Differential) ตามสัดสวนการใชใบยาในประเทศหรือนําเขาที่กําหนด โดยกําหนด
อัตราภาษีตามมูลคาที่แตกตางกันสองอัตรา และสามอัตรา เพื่อสงเสริมใหใชใบยาสูบในประเทศ
มากขึ้น  

ในป พ.ศ.2533 มีการปรับใชอัตราภาษีตามมูลคาบนฐานราคาขายปลีกโดยใชอัตรา
ภาษีเดียวกันสําหรับบุหรี่ทุกยี่หอ ทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขาเพื่อความเทาเทียมกัน  

 ป พ.ศ.2535 - ปจจุบัน เมื่อมีการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในประเทศไทย จึงมีการ
ปรับเปลี่ยนฐานภาษีสรรพสามิตบุหรี่ใหม จากที่จัดเก็บอัตราตามมูลคาใชฐานราคาขายปลีกมา
เปนฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (กรณีบุหรี่ผลิตในประเทศ) และราคา ซี.ไอ.เอฟ. บวก
อากรขาเขา (กรณีบุหรี่นําเขา) โดยจัดเก็บภาษีในอัตราเดียวกัน เพื่อใหสอดคลองกับการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร  
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หากพิจารณาจากกฎหมายยาสูบแลวจะพบวา พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
กําหนดเพดานอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่แบบอัตราผสม คือใหอํานาจรัฐที่กําหนดอัตราภาษีได
ทั้งอัตราตามสภาพ (0.60 บาทตอกรัม) และอัตราตามมูลคา (รอยละ 80) แตรัฐเลือกบังคับ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่เพียงอัตราตามมูลคาเทานั้น ซึ่งปจจุบัน (ป พ.ศ.2549) กําหนดที่
รอยละ 79  

วิธีการคํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตจัดเก็บในอัตราภาษีตามมูลคา (Ad Valorem Rate) รอยละ 
79 และเปนแบบอัตรารวมใน (Inclusive Tax Rate) เชนเดียวกับการคํานวณหามูลคาภาษี
สรรพสามิตของสินคาและบริการอื่นๆ การคํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตมีองคประกอบที่
สําคัญสองสวน คือ ฐานภาษี (Tax Base) ไดแก ปริมาณ และราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (กรณี
บุหรี่ผลิตในประเทศ) หรือราคา ซี.ไอ.เอฟ บวกอากรขาเขา (กรณีบุหรี่นําเขา) 

การจัดเก็บภาษีอัตราตามมูลคา แมวาอัตราภาษีจะคงที่ แตมูลคาภาษีจะแปรผันไป
ตามปริมาณ และราคายาสูบ กรณีบุหรี่ผลิตในประเทศ ใชฐานราคา ณ โรงอุตสาหกรรม ซึ่ง
ประเมินโดยโรงงานยาสูบ กรณีบุหรี่นําเขาใชฐานราคานําเขาหรือราคาบุหรี่รวมคาขนสง คา
ประกันภัย (ราคา CIF) บวกอากรขาเขา สมมติใหปริมาณบุหรี่ซิกาแรตคงที่ มูลคาภาษีบุหรี่จึง
ขึ้นกับราคาบุหรี่ กลาวคือ ถาราคาบุหรี่สูงขึ้น มูลคาภาษีบุหรี่จะสูงขึ้น และถาราคาบุหรี่ตํ่าลง
มูลคาภาษีบุหรี่จะตํ่าลง 

นอกจากนี้ วิธีการคํานวณภาษียาสูบตามอัตราตามมูลคาของไทยเปนแบบอัตราภาษี
แบบรวมใน เปนการคิดคํานวณภาษีจากฐานภาษีที่รวมภาษีไวแลว หมายถึง ราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมเปนราคาที่ไดรวมภาษียาสูบไวแลว ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายมาตรา 5 ตรี แหง
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 วา  

“การเสียคาแสตมปยาสูบตามมูลคานั้น ใหถือมูลคาตาม (1) และ (2) โดยใหรวมคา
แสตมปยาสูบที่พึงตองชําระดวย โดย (1) คือ ในกรณีที่ยาเสนที่ทําในราชอาณาจักร ใหถือตาม
ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ.... (2) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักร
ใหถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเสนหรือยาสูบ บวกดวยอากรขาเขา..” 

การคํานวณภาษีแบบอัตรารวมใน มีเหตุผลจากภาษีสรรพสามิตเปนภาษีทางออม รัฐ
ตองการใหผูผลิตผลักภาระภาษีไปสูผูบริโภคอยางเต็มที่ ซึ่งจะทําใหราคาขาย ณ โรง
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อุตสาหกรรมซึ่งเปนราคาที่ผูผลิตขายบุหรี่ออกไปเปนราคาที่ผูผลิตไดผลักภาระภาษีบุหรี่ไปใหผู
ซื้อผานการรวมภาษีไวในราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมไวแลว41  

ตัวอยางเชน การผลิตบุหรี่โดยมีตนทุน 5 บาทตอซอง และตองการกําไร 1 บาทตอซอง 
หากรัฐจัดเก็บภาษี 4 บาทตอซอง ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมจะมีคาเทากับ 5 +1 + 4 = 10 
บาทตอซอง เปนตน เนื่องจากผูผลิตยอมไมตองการที่จะแบกรับภาระภาษีไวเอง เพราะจะทําให
ตนไดรับกําไรลดลงหรือขาดทุนจึงผลักภาระภาษี 4 บาทตอซองไวในราคาบุหรี่ที่ขายออกไป  

 ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมจึงเปนราคาที่ประกอบดวยตนทุนบวกกําไร (X) และภาษี
สรรพสามิต (TAX) ไวเรียบรอยแลว เมื่อทราบราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (P) แลว การ
คํานวณมูลคาภาษีสรรพสามิต สามารถทําไดโดยการนําราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมคูณกับ
อัตราภาษีสรรพสามิต รอยละ 79 ของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ซึ่งเปนอัตราภาษีแบบ
อัตรารวมใน (Inclusive Rate) แตถาไมทราบราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ทราบแตเพียง
ตนทุนบวกกําไร จะตองคํานวณหาอัตราภาษีแบบแยกนอก (Exclusive Rate) โดยใชสูตร
คณิตศาสตร T = [t / (1 - t)] เพื่อนํามาคูณกับตนทุนบวกกําไร (X) แลวจึงจะไดคามูลคาภาษี
สรรพสามิตตอซอง และคํานวณหาราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมได โดยนํามูลคาภาษีรวมกับ
ตนทุนบวกกําไรนั่นเอง 

 สูตรคณิตศาสตรที่ใชในการคํานวณหาภาระภาษีสรรพสามิตแบบรวมใน และอัตราภาษี
แยกนอก คือ 
        
   T          =         t)(1t −  
 
 โดย  T = อัตราภาษีสรรพสามิต (แบบแยกนอก) หรือภาระภาษี 
   t = อัตราภาษีสรรพสามิตที่ประกาศในกฎหมาย (แบบรวมใน) 
 
 

                                                        
41 อัตราภาษีแบบรวมใน (Inclusive Tax Rate) หมายถึง อัตราภาษีที่คิดคํานวณจากฐานมูลคาที่รวมภาระภาษีอยูในฐานภาษีดวย 
ตัวอยางเชน  
  - ภาษีการคาคิดเปนอัตรารอยละของรายรับของผูประกอบการ โดยรายรับของผูประกอบการไดรวมภาระภาษีการคาไวแลว 
  - ภาษีสรรพสามิตจัดเก็บเปนอัตรารอยละของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ ราคาขายสงชวงสุดทาย หรือ ราคาขายปลีก ซึ่ง
ราคาขายดังกลาวจะรวมภาระภาษีสรรพสามิตไวแลว การรวมภาระภาษีสรรพสามิตไวในราคาขายฯ เพื่อเปนการที่ผูขายผลักภาระ
ภาษีสรรพสามิตไปสูผูซื้อ (ที่มา : ชลธาร วิศรุตวงศ การคํานวณภาษีสรรพสามิตแบบอัตรารวมใน, บทความในสามิตสาร 2548)  
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 1. การคํานวณภาษีบุหร่ีซิกาแรตผลิตในประเทศ 

 สมมติใหบุหรี่ซิกาแรตมีตนทุนและกําไรการผลิต (X) 5 บาทตอซอง อัตราภาษียาสูบ 
(แบบรวมใน) รอยละ 79 (t) 

ตารางที่ 7 การคํานวณภาษีบุหรี่ และราคา ณ โรงอุตสาหกรรม (ผลิตในประเทศ) 

รายการ บาทตอซอง 

ตนทุนการผลิต + กําไร 5.00 
อัตราภาษียาสูบ  79%  
คาแสตมปยาสูบ = 79 % (ตนทุนการผลิต + กําไร + คาแสตมปยาสูบ)  
คาแสตมปยาสูบ หรือภาระภาษียาสูบ 18.81 
ตนทุนการผลิต + กําไร +ภาษียาสูบ 23.81 
คาแสตมปยาสูบ = 79 % (23.81) 18.81 

 
โดยปกติ การคํานวณคาแสตมปยาสูบหรือภาระภาษียาสูบ (TAX) สามารถคํานวณหา

ไดโดยใชสูตร T = [t / (1-t)] ×  (X) ซึ่งใชกับกรณีที่ไมทราบราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (P) 
แตทราบตนทุนและกําไร (X) ของสินคา  

ที่มาของสูตรคณิตศาสตรที่แสดงความสัมพันธระหวางอัตราภาษีรวมใน และอัตราภาษี
แยกนอก มีดังนี้ 

  TAX  = t ×  P 
  TAX  =   t ×  (ตนทุนการผลิต + กําไร + TAX) 
  TAX  =  t ×  (ตนทุนการผลิต + กําไร) + (t ×  TAX) 
  TAX ×  (1 – t) =   t ×  (ตนทุนการผลิต + กําไร) 
  TAX ×  (1- t) = t ×  (X) 
  TAX  =  [t / (1 - t)] ×  (X) 
  TAX  = [0.79  / (1 - 0.79)] ×  5 
  TAX  =   376.19% ×  5  
  TAX  =  18.81 

มูลคาภาษีสรรพสามิตเทากับ 18.81 บาทตอซอง และ ราคา ณ โรงอุตสาหกรรมมีคา
เทากับ ตนทุนการผลิต + กําไร + ภาษียาสูบ = 5 + 18.81 = 23.81 บาทตอซอง 

เราสามารถคํานวณหามูลคาภาษีไดอีกวิธี โดยการนําราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมคูณ
กับอัตราภาษี (รวมใน) รอยละ 79 จะไดมูลคาภาษีเทากับ 23.81 ×  0.79 = 18.81 บาทตอซอง   
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 2. การคํานวณภาษีบุหร่ีซิกาแรตนําเขา 

สมมติใหราคาบุหรี่นําเขารวมคาขนสงและคาประกันภัย หรือ ราคา CIF เทากับ 5 
บาทตอซอง และเปนการนําเขาจากประเทศมาเลเซีย ซึ่งอยูในเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN 
Free Trade Area: AFTA) ที่เรียกสั้นๆ วา “อาฟตา” อากรขาเขาลดลงเหลือเพียงรอยละ 5  

อากรขาเขา (กรณีปกติ, WTO) (Tariff)   60 % 
อากรขาเขา (กรณีประเทศคูคาอาฟตา) (Tariff)   5 %   
อัตราภาษียาสูบ (t)      79 % 

ตารางที่ 8 การคํานวณภาษีบุหรี่ และราคา ณ โรงอุตสาหกรรม (นําเขา) : อัตราอากรรอยละ 5 

รายการ บาทตอซอง 

ราคา CIF 5.00 
อากรขาเขา                   5% 0.25 
ราคา CIF + อากรขาเขา 5.25 
อัตราภาษียาสูบ             79%  
คาแสตมปยาสูบ = 79 % (ราคา CIF + อากรขาเขา + คาแสตมปยาสูบ)  
คาแสตมปยาสูบ หรือภาระภาษียาสูบ 19.75 
ราคา CIF + อากรขาเขา +ภาษียาสูบ 25.00 
คาแสตมปยาสูบ = 79 % (25.00) 19.75 

 
การคํานวณคาแสตมปยาสูบหรือภาระภาษียาสูบ (TAX) จึงคํานวณหาผานอัตราภาษีรวมใน 
 TAX  = t ×  (ราคา CIF + อากรขาเขา + TAX) 
 TAX  =   t ×  (CIF + Tariff + TAX) 
 TAX  =  t ×  (CIF + Tariff) + t ×  TAX 
 TAX – t ×  TAX =   t ×  (CIF + Tariff 
 TAX ×  (1- t) = t ×  (CIF + Tariff) 
 TAX  =  [t ×   / (1-t)] ×  (CIF + Tariff) 
 TAX  = [0.79 / (1-0.79)] ×  (5 + 0.05 (5)) 
 TAX  =   376.19% ×  5.25  
 TAX  =  19.75 
 มูลคาภาษีสรรพสามิตของบุหรี่นําเขากรณีนี้จะเทากับ  19.75 บาทตอซอง และฐาน
ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ เทากับราคา ซี.ไอ.เอฟ. บวกอากรขาเขารวมกับภาษีสรรพสามิต          
ซึ่งเทากับ 25.00 บาทตอซอง 
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จะเห็นไดวา คาแสตมปบุหรี่หรือมูลคาภาษีกรณีบุหรี่นําเขามีวิธีคิดเชนเดียวกับกรณี
บุหรี่ผลิตในประเทศ แตกตางกันที่ฐานการคํานวณ คือ กรณีนําเขาใชราคา ซี.ไอ.เอฟ บวกอากร
ขาเขา (ซึ่งยังไมไดรวมภาษีสรรพสามิต) และกรณีบุหรี่ในประเทศใชตนทุนบวกกําไร (ซึ่งยัง
ไมไดรวมภาษีสรรพสามิต) จึงตองใชสูตรคณิตศาสตรคํานวณหาอัตราภาษีแบบแยกนอกกอน
จึงนําไปหามูลคาภาษีสรรพสามิตได ในที่นี้เราสมมติใหทั้งสองกรณีมีฐานภาษีเริ่มตนเทากัน คือ
ตนทุนบวกกําไรและราคา ซี.ไอ.เอฟ. เทากับ 5 บาทตอซอง มูลคาภาษีสรรพสามิตบุหรี่ผลิตใน
ประเทศจะต่ํากวากรณีนําเขา  สวนตางที่สําคัญเกิดจากอัตราอากรขาเขา ซึ่งเปนการนําเขาจาก
ประเทศที่มีขอตกลงการคากรณีอาฟตา ทําใหอัตราอากรขาเขาลดลง จากอัตราปกติรอยละ 60 
เหลือเพียงรอยละ 5 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. สงผลใหภาษีสรรพสามิตลดลงดวย เพราะฐานภาษีที่
คิดจากราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมอากรขาเขาลดลง ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีที่ใชกันในทางปฏิบัติที่ผานมา
จนถึงปจจุบัน ทั้งนี้มีการตีความทางกฎหมายวา กฎหมายอื่น หมายถึงกฎหมายใดๆ ที่มี
วัตถุประสงคในการยกเวนหรือลดอัตราอากรขาเขาโดยเฉพาะสําหรับกรณีใดกรณีหนึ่งตามที่
กฎหมายนั้นๆ กําหนดไว เชน กรณีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน โดยไมไดมี
ความหมายรวมถึงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรฯ ซึ่งเปน
กฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บศุลกากรสําหรับของที่ไดมกีารนําเขาหรือสงออกดวย42 

หากพิจารณาจากกฎหมายยาสูบ มาตรา 5 ตรี (2) วรรค 2 ซึ่งเขียนไววา   
“ในกรณีที่ผูนําเขาไดรับยกเวนหรือลดอัตราอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุนหรือตามกฎหมายอื่น ใหนําอากรขาเขาที่ไดรับการยกเวนหรือลดอัตรา
ดังกลาวมารวมในการคํานวณมูลคาตาม (2) ดวย”  

ผูวิจัยมีความเห็นสวนตัววา กฎหมายยาสูบไดระบุไวชัดเจนแลววา การลดอัตราอากรขา
เขา กรณีใดๆ ก็ตาม อันเนื่องมาจากกฎหมายอื่นซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ นาจะครอบคลุมถึง
ขอตกลงพันธกรณีระหวางประเทศ เชน กรณีอาฟตา (AFTA) ที่ลดอากรใหกับบางประเทศเปนการ
เฉพาะเทานั้น และทําใหไมวาขอตกลงการคาจะสงผลใหลดอากรขาเขาในอัตราใดตามขอตกลง
การคาใด มีผลใหเกิดการลดอัตราเฉพาะอากรศุลกากร แตไมมีผลตอการลดภาระภาษีสรรพสามิต 
เพราะกฎหมายยาสูบกําหนดใหตองนําสวนลดภาษีดังกลาวมารวมในฐานการคํานวณภาษี
สรรพสามิตยาสูบดวย ดังนั้น กรณีตัวอยางขางตน ผูนําเขาบุหรี่ยอมไดลดอากรขาเขาจาก        

                                                        
42 กรมสรรพสามิตทําหนังสือหารือขอกฎหมายไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา เม่ือวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2549 ความเห็น
ที่นําเสนอในรายงานเปนความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการตีความกฎหมายตามเจตนารมณเพื่อความเปน
ธรรมในการจัดเก็บ คาแสตมปยาสูบ  ซึ่งผลปรากฏวา สอดคลองกับการตีความกฎหมายในคําสั่งกรมสรรพากรที่ ป. 85/2542 ลง
วันที่ 4 มิถุนายน พ.ศ.2542 “กฎหมายอื่น” หมายความถึง กฎหมายอื่นที่ไมใชกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 
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รอยละ 60 เปนรอยละ 5 และเสียอากรขาเขาลดลงได จาก 3 บาทเปน 0.25 บาท แตยังคงตองเสีย
ภาษีสรรพสามิตโดยคิดจากฐานภาษีที่เปนราคา ซี.ไอ.เอฟ. บวกอากรขาเขาในอัตรารอยละ 60 ซึ่ง
จะทําใหมูลคาภาษีสรรพสามิตสูงขึ้นจาก  19.75 บาทตอซอง เปน 30.10 บาทตอซอง มีสวนตางสูง
ถึง 10.35 บาทตอซอง (30.10-19.75 = 10.35) ดังตารางที่ 9 

   ตารางที่ 9 การคํานวณภาษีบุหรี่ และราคา ณ โรงอุตสาหกรรม (นําเขา) : อัตราอากรรอยละ 60  

รายการ บาทตอซอง 

ราคา CIF 5.00 
อากรขาเขา  60% 3.00 
ราคา CIF + อากรขาเขา 8.00 
อัตราภาษียาสูบ 79%  
คาแสตมปยาสูบ = 79 % (ราคา CIF + อากรขาเขา + คาแสตมปยาสูบ)  
คาแสตมปยาสูบ หรือภาระภาษียาสูบ 30.10 
ราคา CIF + อากรขาเขา +ภาษียาสูบ 38.10 
คาแสตมปยาสูบ = 79 % (38.10) 30.10 
 
  TAX  = [0.79 / (1 - 0.79)] ×  (5 + 0.60 (5)) 
  T  =   376.19% ×  (8.00)  
  T  =  30.10 
 มูลคาภาษีสรรพสามิตของบุหรี่นําเขากรณีนี้จะเทากับ 30.10 บาทตอซอง ฐานภาษี
สรรพสามิตเทากับ 38.10 บาทตอซอง 
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การบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่ซิกาแรตในประเทศไทย 
และโครงสรางรายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 

บทนํา 

 ยาสูบเปนสินคาที่มีกฎหมายใหอํานาจการบริหารจัดเก็บภาษีแยกเปนการเฉพาะ 
(พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509) เนื่องจากเปนสินคาที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ         
การบริหารจัดเก็บภาษีจึงเนนการกํากับควบคุมทุกขั้นตอนเริ่มต้ังแตการเพาะปลูกตนยาสูบ       
การผลิต จนกระทั่งถึงการจําหนายผลิตภัณฑยาสูบ ที่สําคัญกฎหมายยาสูบกําหนดใหการ
ประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต (บุหรี่) เปนการผูกขาดโดยรัฐ  กรมสรรพสามิตทําหนาที่ใน
การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่  

 ในปงบประมาณ 2549 กรมสรรพสามิตจัดเก็บรายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ได 
35,627.68 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.92 ของรายไดภาษีสรรพสามิตยาสูบทั้งสิ้น 35,657 ลาน
บาท แบงเปนภาษีสรรพสามิตบุหรี่ภายในประเทศ 26,084.50 ลานบาท หรือรอยละ 73.21 ของ
รายไดภาษีบุหรี่โดยรวม และภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขา 9,543.18 ลานบาท หรือรอยละ 26.79 
ของรายไดภาษีบุหรี่โดยรวม 

 ในบทนี้อธิบายถึงโครงสรางการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ระบบการบริหาร
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ และแสดงโครงสรางรายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ซึ่งประกอบดวย
บุหรี่ผลิตในประเทศและบุหรี่นําเขาระหวางปงบประมาณ 2530 - 2549  

โครงสรางการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่  

 ในปงบประมาณ 2548 กรมสรรพสามิตมีเจาหนาที่จัดเก็บภาษีทั้งสิ้น จํานวน 3,460 
คน (รายงานประจําป กรมสรรพสามิต ปงบประมาณ 254843) จัดเก็บภาษีสรรพสามิตรวม 
279,397 ลานบาท (ตารางที่ 1) คิดเปนสัดสวนรายไดภาษีที่จัดเก็บตอจํานวนเจาหนาที่ 75 ลาน
บาทตอเจาหนาที่ 1 คน โครงสรางการบริหารจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิตแบงหนวยงาน
ตามการปฏิบัติงาน (Function) ออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 

                                                        
43  เปนขาราชการทั้งหมด ไมรวมลูกจาง 
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 1) หนวยงานท่ีทําหนาที่เปนสํานักงานใหญ (Headquarter Function) แบงออกเปน 
2 สวน คือ 
 1.1) หนวยงานสวนกลางที่ทําหนาที่เปนสํานักงานใหญ (Headquarter Office)       
ในสวนกลาง กําหนดนโยบาย วางแผนยุทธศาสตร บริหารจัดการ กําหนดมาตรฐานการบริหาร
จัดเก็บภาษี กํากับ สนับสนุนและติดตามประเมินผลงานการบริหารจัดเก็บภาษีมีขอบเขตทั่ว
ประเทศ ประกอบดวย 5 สํานัก (สํานักแผนภาษี สํานักตรวจสอบปองกันและปราบปราม สํานัก
บริหารการจัดเก็บภาษี สํานักมาตรฐานภาษี และสํานักกฎหมาย) 5 กอง (กองการเจาหนาที่ 
กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล กองทรัพยากรการจัดเก็บภาษี กองคลัง และสํานักงานเลขานุการ
กรม) 3 กลุมงาน (กลุมงานวิเคราะหสินคาและของกลาง กลุมงานพัฒนาและตรวจสอบทาง
เทคนิค กลุมพัฒนาระบบบริหาร) และ 1 ศูนย (ศูนยสารสนเทศ) 
 1.2) หนวยงานสวนภูมิภาค ทําหนาที่เปนสํานักงานใหญในสวนภูมิภาค (Regional 
Headquarter Office) นํานโยบายของสํานักงานใหญในสวนกลางไปแปลงเปนแผนปฏิบัติการ 
และทําหนาที่กํากับ สนับสนุนและติดตามประเมินผลงานและรายงานผลงานตางๆ ในขอบเขต
พื้นที่ภายในภาคตอสํานักงานใหญ ทั้งนี้ขอบเขตพื้นที่การบริหารงานของกรมสรรพสามิต 
ปจจุบันไมขึ้นกับการแบงเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทยหรือผูวาราชการจังหวัด44  
แบงหนวยงานสํานักงานใหญสวนภูมิภาคออกเปน สํานักงานสรรพสามิต 10 ภาค (สํานักงาน
สรรพสามิตภาคที่ 1 - 9 และสํานักงานสรรพสามิตกรุงเทพมหานคร)   

 2) หนวยงานที่ทําหนาที่เปนหนวยปฏิบัติ (Operational Function) ทําหนาที่
ใหบริการรับชําระภาษี ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดเก็บภาษี ตรวจสอบและ
ปราบปรามการกระทําผิดตอกฎหมายภาษี และรายงานผลตอสํานักงานสรรพสามิตภาค โดย
กระจายอยูตามพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ แบงหนวยงานออกเปนสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ 86 
พื้นที่ (รวมสํานักงานสรรพสามิตกรุงเทพพื้นที่ 1 - 5 ) สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่สาขา 178 
สาขา ซึ่งจัดต้ังภายในขอบเขตจังหวัดและอําเภอตางๆ)  

 
 
 
 
 

                                                        
44 เปลี่ยนแปลงเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2545 
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แผนภาพที่ 2 แผนภูมิโครงสรางกรมสรรพสามิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การจัดเก็บภาษีของกรมสรรพสามิต ครอบคลุมสินคาและบริการสรรพสามิตทุก
ประเภท ไมไดจํากัดเฉพาะหรือแบงแยกแตละสินคาหรือแตละบริการเปนการเฉพาะ บุหรี่จึงเปน
เพียงสินคาหนึ่งจากอีกหลายๆ สินคาและบริการที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษี อยางไรก็ตาม
เนื่องจากบุหรี่จัดเปนสินคาที่เปนแหลงรายไดภาษีหลัก (หนึ่งในหาอันดับแรกของสินคาที่กรม
สรรพสามิตจัดเก็บภาษี) และเปนสินคาที่มีการบริหารจัดเก็บภายใตกฎหมายยาสูบเปนการ
เฉพาะ กรมสรรพสามิตไดใหความสําคัญตอการจัดเก็บภาษียาสูบเปนอันดับตนๆ 

ผูมีหนาที่เสียภาษี (Taxpayer) 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีบุหรี่ซิกาแรต ไดแก  
1) ผูประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่45 เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหการประกอบ

อุตสาหกรรมบุหรี่เปนการผูกขาดของรัฐ ซึ่งไดแกโรงงานยาสูบเพียงรายเดียว46   

                                                        
45 มาตรา 16 การประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเปนการผูกขาดของรัฐ 
46 โรงงานยาสูบ (Thai Tobacco Monopoly) จัดตั้งขึ้นในป พ.ศ.2482 โดยรัฐบาลไทยมีนโยบายใหรัฐดําเนินอุตสาหกรรมยาสูบเอง 
รัฐจึงซื้อโรงงานยาสูบของเอกชนมาดําเนินงาน ภายใตการควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง ปจจุบันการบริหารงาน

กรมสรรพสามิต 

- สํานักมาตรฐานภาษี - สํานักบริหารจัดเก็บ - กลุมงานวิเคราะหสินคาและของกลาง 
- สํานักแผนภาษี - สํานักกฎหมาย - กลุมงานพัฒนาและตรวจสอบทางเทคนิค 
- ศูนยสารสนเทศ - กองคลัง                               
- สํานักตรวจสอบ ปองกันและปราบปราม - กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
- กองการเจาหนาที่ - กองพัฒนาทรัพยากรบุคคล - สํานักงานเลขานุการกรม 

สํานักงานสรรพสามิตภาค (10) 

สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ (86) 

สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขา (178)  
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2) ผูนําเขา ไดแกผูที่นําบุหรี่เขามาในราชอาณาจักรไมเกิน 200 มวน47 หรือถามี
ผลิตภัณฑยาสูบอื่นรวมอยูดวย ตองมีน้ําหนักรวมทั้งสิ้นไมเกิน 500 กรัม 

จุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point)
48
 

จุดการจัดเก็บภาษี (Tax Point) หมายถึงจุดที่ถือวามีภาระภาษีเกิดขึ้น ซึ่งอาจเปนจุด
เดียวกับที่มีการชําระภาษีดวยหรือไมก็ได แบงเปน 2 กรณี 

1) กรณีบุหรี่ที่ผลิตภายในประเทศ (โรงงานยาสูบ) จุดการจัดเก็บภาษีเกิดขึ้นกอน
นําออกจากโรงอุตสาหกรรม หรือเมื่อมีการชําระคาแสตมปยาสูบ49 หรือเครื่องหมายอยางอื่นที่
ใชแทนแสตมปยาสูบ50 กําหนดใหใชเฉพาะบุหรี่ของโรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ โดยกําหนด

                                                                                                                                                     
ของโรงงานยาสูบ มีอธิบดีกรมสรรพสามิตเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมสรรพากร รองปลัดกระทรวงการคลัง และผูบริหาร
กระทรวงการคลังเปนกรรมการ ในป พ.ศ.2547 โรงงานยาสูบมีรายไดจากการจําหนายบุหรี่ในประเทศ 45,056 ลานบาท และนํา
เงินสงรัฐจํานวน 33,922 ลานบาท  (www.thaitobacco.or.th) 
47 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่องผอนผันใหผูเดินทางนํายาเสนหรือยาสูบติดตัวเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไมตอง
ขออนุญาตจากเจาพนักงาน   

 มาตรา 19 หามมิใหผูใดมียาสูบที่มิไดปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้ไวในครอบครองเกินกวาหารอยกรัม 
นอกจากผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 
 ใหผูมียาสูบที่ไมตองปดแสตมปยาสูบหรือผูมียาสูบที่ปดแสตมปยาสูบตามพระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2486 
เกินกวาหารอยกรัม ปดแสตมปยาสูบใหถูกตอง... 
48 บุหรี่จะชําระภาษีกอนการนําออกจากโรงงานยาสูบ (มาตรา 18) หรือกอนการนําออกจากดานศุลกากร 
49 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2510 (ฉบับที่ 1 , 3 และ 4) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2511 (ฉบับที่ 5 และ 6)  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 
กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2514 (ฉบับที่ 9)  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของ
แสตมปยาสูบ พ.ศ.2516 (ฉบับที่ 12)  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2517 
(ฉบับที่ 13) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2519 (ฉบับที่ 15) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2534 (ฉบับที่ 19 และ 21)  ประกาศกระทรวงการคลัง 
เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2536 (ฉบับที่ 23) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิด
ของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2541 (ฉบับที่ 25)  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2543 
(ฉบับที่ 34) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2544 (ฉบับที่ 37) ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2545 (ฉบับที่ 39)   
50 ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2510 (ฉบับที่ 2)  
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2513  (ฉบับที่ 7)  ประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2514 (ฉบับที่ 8  และ 10) 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2515 (ฉบับที่ 11)  
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2519 (ฉบับที่ 14)  
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2526 (ฉบับที่ 16)   
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2533 (ฉบับที่ 17 
และ18) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2534 (ฉบับ
ที่ 20) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2536 (ฉบับ
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เปนประกาศกระทรวงการคลังเปนระยะๆ ผูผลิตยาสูบ (โรงงานยาสูบ) ตองปดแสตมปยาสูบ51 
หรือชําระภาษีสรรพสามิตในกรณีที่ใชเครื่องหมายอยางอื่นที่ใชแทนแสตมปยาสูบ กอนนําบุหรี่
ออกจากโรงงานยาสูบ  

2) กรณีนําเขาบุหรี่ จุดการจัดเก็บภาษีเกิดขึ้นกอนออกจากดานศุลกากรที่กรม
สรรพสามิตประกาศกําหนด52 คือ ดานศุลกากรกรุงเทพมหานคร และดานศุลกากรสัตหีบ 
เฉพาะกรณีที่นําไปปฏิบัติพิธีการศุลกากรที่หนวยศุลกากรรถไฟ กรุงเทพมหานคร สวนดาน
ศุลกากรอื่นๆ (ดานศุลกากรมุกดาหาร ดานศุลกากรหนองคาย ดานศุลกากรนครพนม        
ดานศุลกากรเชียงแสน และดานศุลกากรเชียงของ เปนดานศุลกากรอื่นสําหรับการสงออกบุหรี่ที่
ผลิตในตางประเทศที่นําเขามาในราชอาณาจักรเพื่อสงออกตอไปยังประเทศอื่น)  

การบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่ซิกาแรต 

การบริหารจัดเก็บภาษีทั่วไปมี 2 ระบบ คือ  

1) ระบบประเมินตนเอง (Self-Assessment) เปนระบบการบริหารจัดเก็บภาษีที่ผูมี
หนาที่เสียภาษีเปนผูประเมินตนเองวาควรตองเสียภาษีใหรัฐจํานวนเทาไร ตามกฎหมายกําหนด
และ หนวยงานรัฐจะตรวจสอบประเมินการเสียภาษีภายหลัง (Post Audit) วาถูกตองหรือไม
อยางไร โดยปกติการตรวจสอบของรัฐใชการสุมตรวจหรือตรวจตามความเสี่ยงของภาษี  

2) ระบบการประเมินโดยเจาหนาที่ (Authoritative or Official Assessment) เปน
ระบบการบริหารจัดเก็บภาษีที่เจาหนาที่เปนผูประเมินกอนการเสียภาษีวาผูมีหนาที่เสียภาษี
ตองเสียภาษีเปนจํานวนเทาไร และแจงแกผูมีหนาที่เสียภาษีใหเสียภาษีตามจํานวนที่ประเมิน 
วิธีนี้เจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบจํานวนภาษีที่กอนการเสียภาษี (Pre Audit) แลว จึงไมมีการ
ตรวจสอบประเมินยอนหลัง (Post Audit) อีก 

                                                                                                                                                     
ที่ 22) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2538 (ฉบับ
ที่ 24) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2542 (ฉบับ
ที่ 30) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2543 (ฉบับ
ที่ 33 และ 35) ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ        
พ.ศ.2544 (ฉบับที่ 36) และประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของแสตมปยาสูบ พ.ศ.2544 (ฉบับที่ 37)  
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กําหนดลักษณะและชนิดของเครื่องหมายอยางอ่ืนที่ใชแทนแสตมปยาสูบ พ.ศ.2545 (ฉบับที่ 38)      
51 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง วิธีการปดและขีดฆาแสตมปยาสูบ ประกาศ ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ.2534  
52 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดดานศุลกากรอื่นสําหรับการนํายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตในตางประเทศเขามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อการคา และกําหนดดานศุลกากรอื่น สําหรับการสงออกยาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตในตางประเทศซึ่งนําเขามา
ในราชอาณาจักรเพื่อสงออกตอไปยังประเทศอื่น 
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การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบดําเนินการผานการใชระบบการอนุญาตหรือ
ใบอนุญาต (License System) ควบคูไปกับการใชระบบแสตมป (Stamp System) ภายใตการ
บริหารจัดเก็บภาษีที่ประเมินโดยเจาหนาที่ (Authoritative or Official Assessment) 
เชนเดียวกับภาษีสุรา และแตกตางไปจากการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตสินคาและบริการ
อื่นๆ ภายใตพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.2527 ซึ่งใชระบบการประเมินตนเอง (Self - Assessment System) สาเหตุ
สําคัญเพราะยาสูบเปนสินคาที่รัฐตองการควบคุมอยางเขมงวด การบริโภคยาสูบกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพทั้งตอผูบริโภคยาสูบและผูอื่น เปนภาระตนทุนตอสังคม 

เพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีและควบคุมใบยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบไดอยางเปนระบบ 
และจัดเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย การบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่จึงประกอบไปดวย
ระบบงานหลายดาน เริ่มจากการออกใบอนุญาตใหเพาะปลูกตนยาสูบ การอนุญาตผลิตการ
บริหารจัดเก็บภาษีจากแสตมปและเครื่องหมายอื่นที่ใชแทนแสตมป การควบคุมทางบัญชี    
การควบคุมโดยเจาหนาที่ ตลอดจนการออกใบอนุญาตขายยาสูบ ระบบงานที่รองรับการบริหาร
จัดเก็บภาษีบุหรี่ มีดังนี้ 

(1) ระบบใบอนุญาต (Licensing system)   

ระบบใบอนุญาต (Licensing system) ถูกนํามาใชเพื่อควบคุมการผลิตยาสูบใน        
ทุกขั้นตอนต้ังแตการเพาะปลูกตนยาสูบ กําหนดขอบเขตพื้นที่เพาะปลูก กระบวนการเพาะปลูก
การบมใบยา การอบใบยา การซื้อขาย นําเขา และสงออกใบยาสูบ การประกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบ ตลอดจนการประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ (การผลิตบุหรี่) และกระบวนการจําหนาย โดยรัฐ
เปนผูกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาต ภายใตพระราชบัญญัติยาสูบ   
พ.ศ.2509 กรมสรรพสามิตตองออกใบอนุญาตใหกับผูขออนุญาตทุกราย ที่ยื่นขออนุญาตตาม
แบบที่กรมสรรพสามิตกําหนด และมีคุณสมบัติ มีเอกสารหลักฐาน ปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
เงื่อนไขและวิธีการที่กรมสรรพสามิตกําหนด ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตไมมีอํานาจในการที่จะไมออก
ใบอนุญาตใหหากผูขอใบอนุญาตปฏิบัติตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่รัฐกําหนดไว
ครบถวนแลว  

การออกใบอนุญาตประเภทตางๆ มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการตางๆ ในการผลิตบุหรี่ การนําเขา การขายบุหรี่ ในที่นี้จะแบงใบอนุญาตออกเปน  
4 กลุม ดังนี้  

 



 65 

(1.1) ใบอนุญาตเพื่อควบคุมการผลิตบุหร่ี    

ใบยาสูบเปนวัตถุดิบหลักสําหรับการผลิตบุหรี่ซึ่งเปนการผูกขาดของรัฐ จึงตองควบคุม 
ใบยาสูบอยางรัดกุม เชน การควบคุมพันธุยาสูบที่จะปลูก ทองที่ที่จะปลูก โรคของตนยาสูบ ยา
ปราบศัตรูพืช ใบยา ผูรับซื้อใบยา และการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ผานใบอนุญาตตางๆ  

ใบอนุญาตในกลุมนี้ เชน ใบอนุญาตการนําเขาหรือการสงออกเมล็ดพันธุยาสูบ        
ตนยาสูบ53 ใบอนุญาตใหเพาะปลูกตนยาสูบ54 ใบอนุญาตใหทําการบมใบยาในโรงงานยาสูบ 55 
ใบอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ เปนตน 

(1.2) ใบอนุญาตนําเขาบุหร่ี  

ใบอนุญาตนําเขาบุหรี่ รัฐใชควบคุมการบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่นําเขา เพื่อใหทราบถึง
ปริมาณการนําเขาบุหรี่ เนื่องจากการนําบุหรี่ตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย ผูนําเขา
ตองขออนุญาตกรมสรรพสามิตกอนการนําเขา ตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขตางๆ ที่กรม
สรรพสามิตกําหนด เชน การกําหนดคุณสมบัติของผูนําเขาที่ตองเปนผูผลิตซึ่งเปนเจาของตรา 
หรือตัวแทนที่ไดรับการแตงต้ังใหเปนตัวแทนจําหนายบุหรี่ตรานั้นแตเพียงผูเดียว56 เพื่อให
เจาของตราบุหรี่ตรวจสอบผูจําหนายบุหรี่กันเอง และงายตอการควบคุมตรวจสอบของเจาหนาที่
ในเรื่องบุหรี่ปลอมและบุหรี่ลักลอบ   

การนําเขาบุหรี่นั้น ถาผูขออนุญาตมีคุณสมบัติ มีเอกสารหลักฐาน และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการที่กรมสรรพสามิตกําหนดแลว กรมสรรพสามิตตองออก
ใบอนญุาตใหกับผูขอนําเขาบุหรี่ทุกรายภายในระยะเวลา 25 นาทีตามนโยบายการใหบริการที่ดี
ของภาครัฐ ซึ่งใบอนุญาตหนึ่งใบ ผูขออนุญาตสามารถนําเขาบุหรี่ในปริมาณเทาไรก็ได และ
นําเขากี่ครั้งก็ได โดยปริมาณบุหรี่ที่นําเขาทั้งหมดทุกครั้งภายในหกเดือนนับจากวันออก
ใบอนุญาตตองไมเกินปริมาณบุหรี่นําเขาที่ขอไวในใบอนุญาต การนําเขาบุหรี่แตละครั้งผูนําเขา
จะมาเบิกแสตมป และแจงใหเจาหนาที่จากกรมสรรพสามิต เพื่อไปตรวจสอบ ปดแสตมปบุหรี่ 

                                                        
53 มาตรา 27 หามมิใหผูใดนําเมล็ดพันธยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสน หรือยาสูบเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี หรือเจาพนักงานที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดี ... 
54 มาตรา 7 ผูใดทําการเพาะปลูกตนยาสูบตองขออนุญาตจากเจาพนักงาน ... 
55 มาตรา 8 หามมิใหผูเพาะปลูกตนยาสูบ จําหนายใบยาสดแกผูอ่ืนนอกจากผูบมใบยาตามที่กําหนดในใบอนุญาต เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี  
 บทบัญญัติมาตรานี้ มิใหใชบังคับแกการจําหนายใบยาพันธุยาสูบพื้นเมือง หรือใบยาที่ผูบมใบยาไมรับซื้อ 
56 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขวาดวยการนําเมล็ดพันธุยาสูบ 
ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด ยาเสน หรือยาสูบ เขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร  
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และบันทึกปริมาณการนําเขาบุหรี่ทุกครั้งในใบอนุญาต และตัดบัญชีจนกวาจะครบตามปริมาณ
บุหรี่ที่ขออนุญาตนําเขาไวหรือใบอนุญาตครบระยะเวลาหกเดือนกอน 

(1.3) ใบอนุญาตการขายยาสูบชนิดบุหร่ี  

การออกใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ (ใบอนุญาตขายบุหรี่) จุดประสงคเดิมเพียงเพื่อ
ควบคุมการขายบุหรี่ไมใหขายเกินกวาราคาที่ประกาศกําหนด ตอมาในป พ.ศ.2535 เริ่มมีการ
กําหนดสถานที่ขายบุหรี่ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการจะลดและควบคุมการสูบ
บุหรี่ โดยกําหนดใหงดการออกใบอนุญาตขายบุหรี่ทุกประเภทใหกับรานคาที่ต้ังอยูในบริเวณ
โรงเรียน57 และในป พ.ศ.2549 ไดจํากัดสถานที่ที่ไมใหมีการขายบุหรี่เพิ่มขึ้น เชน  สถานศึกษา 
ศาสนสถาน58 เปนตน หลักเกณฑ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตขายบุหรี่นี้ผูขายตองปฏิบัติ
ตาม หากไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่รัฐกําหนด จะไดรับโทษตามกฎหมาย 

ถาผูขออนุญาตขายบุหรี่มีคุณสมบัติ มีเอกสารหลักฐานและปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการที่กําหนดแลวกรมสรรพสามิตตองออกใบอนุญาตใหกับผูขอทุกราย 
(ใบอนุญาตมีอายุ หนึ่งปปฏิทิน) ซึ่งปจจุบันการใชประโยชนจากใบอนุญาตขายบุหรี่เพื่อควบคุม
การขายบุหรี่ยังมีนอยมาก ใบอนุญาตขายบุหรี่แบงเปน 3 ประเภท คือ 

ก) ใบอนุญาตประเภทขายไดไมจํากัดจํานวน59 (ใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่
ประเภท 1) ผูที่จะขอใบอนุญาตขายบุหรี่ประเภท 1 ตองมีคุณสมบัติ คือ   

- เปนโรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ (โรงงานยาสูบ) 

- เปนผูนําเขาที่เปนไดรับการแตงต้ังใหเปนผูแทนจําหนายบุหรี่จากผูผลิตที่
เปนเจาของบุหรี่ตรานั้นๆ โดยตองมีหลักฐานการแตงต้ังมาแสดง 

- เปนผูไดรับการแตงต้ังใหเปนผูขายสงจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ  
- เปนผูไดรับการแตงต้ังใหเปนผูขายสงจากผูนําเขาที่เปนไดรับการแตงต้ัง

ใหเปนผูแทนจําหนายบุหรี่จากผูผลิตที่เปนเจาของบุหรี่ตรานั้นๆ 
ข) ใบอนุญาตประเภทขายครั้งละไมเกิน 20,000 มวน (ใบอนุญาตขายยาสูบชนิด

บุหรี่ประเภท 2) ผูที่จะขอใบอนุญาตขายบุหรี่ประเภท 2 ไดตองเปนผูที่ไดรับการแตงต้ังเปน
ผูขายชวงจากผูไดรับใบอนุญาตประเภทขายไดไมจํากัดจํานวน   

                                                        
57 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง การออกใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรต (ฉบับที่ 2) ประกาศ ณ วันที่ 27 พฤษภาคม 
พ.ศ.2535 
58 กฎกระทรวง ฉบับที่ 28 (พ.ศ.2549) ออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
59 กฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2534) ออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
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ค) ใบอนุญาตประเภทขายครั้งละไมเกิน 1,000 มวน (ใบอนุญาตขายยาสูบชนิด
บุหรี่ประเภท 3) เปนใบอนุญาตขายปลีกบุหรี่ที่เปดกวางสามารถขอใบอนุญาตไดโดยงาย และ
เปนใครก็ได 

ใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ประเภท 1 กรมสรรพสามิตกําหนดใหผูไดรับใบอนุญาต
ตองจัดทําบัญชีประจําวัน จัดทํางบเดือน สงตัวอยางตราละ 2 ซองตามคําสั่งเจาพนักงานเพื่อ
เปนตัวอยางในการวิเคราะห 

ใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ประเภท 2 และประเภท 3 นั้นกฎหมายไมไดกําหนดให
ตองจัดทําบัญชีเพิ่มเติมไว แตอยางไรก็ตามผูไดรับใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ประเภท 2 จะ
ถูกควบคุมโดยผูไดรับใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ประเภท 1 ผานการแตงต้ังเปนผูแทน
จําหนาย (ผูขายสงชวง) สวนใบอนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ประเภท 3 (ผูขายปลีก) นั้น การขอ
อนุญาตทําไดงาย เนื่องจากหลักเกณฑ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตกําหนดใหผูขออนุญาต
เปนใครก็ได ขอใหมีหลักฐานสําเนาบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานของสถานประกอบการ
คา มายื่นก็สามารถขอใบอนุญาตขายประเภท 3 ไดแลว หรือถามีใบอนุญาตอยูเดิมในปที่ผาน
มา เพียงแตแสดงสําเนาใบอนุญาตเดิมโดยไมตองมีหลักฐานอื่นอีก ใบอนุญาตที่กรมสรรพสามิต
ออกใหเพื่อตองการทราบหลักแหลงที่ต้ังของรานคาวาไมไดอยูในที่ๆ กฎหมายกําหนด เชน ไม
อยูติดกับสถานศึกษา ศาสนสถาน เปนตน ในชวงเวลาหนึ่ง ที่รัฐเนนการใหบริการประชาชน 
การออกใบอนุญาตขายบุหรี่ กําหนดเวลาการใหบริการเพียง 3 - 5 นาที ตอใบอนุญาตเทานั้น 
การออกใบอนุญาตจึงเพื่อประโยชนในการบริหารจัดเก็บภาษี งายตอการตรวจสอบมากกวาเพื่อ
จํากัดการบริโภคบุหรี่   

(1.4) ใบอนุญาตอื่นๆ 

การอนุญาตอื่นๆ นอกจากใบอนุญาตขางตนแลว กฎหมายยาสูบไดกําหนดการ
อนุญาตอื่นๆ เพื่อใชในการควบคุม และบริหารจัดเก็บภาษี อาทิ การหั่นใบยาตองไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากอธิบดี การขออนุญาตขยายเวลาการนําเขายาสูบตามที่กําหนดในใบอนุญาต
นําเขายาสูบ การเปลี่ยนแปลงสถานที่ตามที่ระบุไวในใบอนุญาตและการโอนใบอนุญาต การออก
ใบแทนใบอนุญาตที่ชํารุดเสียหาย เปนตน 
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ทั้งนี้ ใบอนุญาตแตละประเภทจะมีอายุของใบอนุญาตแตกตางกัน เชน 

- ใบอนุญาตที่มีอายุตลอดไป อาทิ ใบอนุญาตสรางสถานีบมใบยา หรือโรงบมใบยาเพิ่ม 
ใบอนุญาตสรางโรงอบใบยา หรือเพิ่มเครื่องอบใบยา  

- ใบอนุญาตที่มีอายุ 1 ป นับแตวันออกใบอนุญาต อาทิ ใบอนุญาตการเพาะปลูกตน
ยาสูบ ผูบมใบยา ผูอบใบยา 

- ใบอนุญาตที่มีอายุสิ้นปปฏิทิน อาทิ ใบอนุญาตการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ 
(รวมทั้งบุหรี่) ผูซื้อใบยาแหง  

- ใบอนุญาตที่มีอายุ 6 เดือน อาทิ ใบอนุญาตใหนํายาสูบชนิดบุหรี่ที่ผลิตในตางประเทศ
เขามาในราชอาณาจักร 

จะเห็นไดวา รัฐใชใบอนุญาตในการควบคุมทุกขั้นตอนของการผลิตและการจําหนาย
บุหรี่ที่มีหลักเกณฑและเงื่อนไขกํากับตลอดกระบวนการ เชน การกําหนดเอกสารหลักฐาน
ประกอบในการขออนุญาต การจัดทําบัญชีตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนด การกําหนด
เงื่อนไขใหกระทํากอนออกใบอนุญาต (การทําสัญญาค้ําประกัน) การซื้อ - ขาย เปนตน         
ซึ่งหลักเกณฑ เงื่อนไขตางๆ รัฐกําหนดผานการขออนุญาต และการออกใบอนุญาต โดยผูไดรับ
ใบอนุญาต ตองปฏิบัติตาม หากผูใดไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่รัฐกําหนด จะมี
บทลงโทษตามที่กฎหมายกําหนด จนถึงสั่งพักใหใชใบอนุญาตมีกําหนดไมเกิน 6 เดือน หรือสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาตตั้งแตเริ่มการเพาะปลูกยาสูบ การผลิตบุหรี่ได   

อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตจะแตกตางกัน ขึ้นอยูกับประเภทของใบอนุญาต                 
ดังตารางที่ 10 ตอไปนี้ 
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ตารางที่ 10 อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

ประเภทคาธรรมเนียมใบอนุญาต/การอนุญาต อัตราตามเพดาน อัตราทีจ่ัดเก็บจริง 

1. ต้ังสถานีบมใบยา 
2. ผูบมใบยา 
3. ต้ังโรงอบใบยา 
4. ผูอบใบยา 
5. ผูประกอบอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรต 
6. ซื้อใบยาแหง 
7. นําใบยาแหงออกนอกเขตจังหวัด 
8. นําเมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยาอัด  
ยาเสน หรือยาสูบเขามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

9. ขายยาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรต 
      -  ประเภท 1 ขายไมจํากัดจํานวน 
      -  ประเภท 2 ขายครั้งละไมเกิน 20,000 มวน 
      -  ประเภท 3 ขายครั้งละไมเกิน 1,000 มวน 
10 .  การ เปลี่ ยนแปลงสถานที่ ที่ ร ะ บุ ไ ว ใ น
ใบอนุญาต 

 
11. การโอนใบอนุญาต 
 
 
12. การออกใบแทนใบอนุญาต 

 

สถานีละ 1,000 บาท 
20 บาทตอ 1 โรงบม 
โรงละ 10,000 บาท 
1,000 บาทตอ 1 เครื่องอบ 
ฉบับละ 10,000 บาท 
ฉบับละ 3,000 บาท 
ฉบับละ 50 บาท 
ฉบับละ 100 บาท 
 
 
 
ฉบับละ 1,000 บาท 
ฉบับละ 500 บาท 
ฉบับละ 40 บาท 
ฉบับละ 1 ใน 4 ของ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
นั้นๆ แตไมตํ่ากวา 5 บาท 
ฉบับละ 1 ใน 4 ของ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
นั้นๆ แตไมตํ่ากวา 5 บาท 
ฉบับละ 1 ใน 10 ของ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
นั้นๆ แตไมตํ่ากวา 5 บาท 

สถานีละ 1,000 บาท 
20 บาทตอ 1 โรงบม 
โรงละ 10,000 บาท 
1,000 บาทตอ 1 เครื่องอบ 
ฉบับละ 10,000 บาท 
ฉบับละ 3,000 บาท 
ฉบับละ 10 บาท 
ฉบับละ 50 บาท 
 
 
 
ฉบับละ 500 บาท 
ฉบับละ 250 บาท 
ฉบับละ 20 บาท 
ฉบับละ 1 ใน 4 ของ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
นั้นๆ แตไมตํ่ากวา 5 บาท 
ฉบับละ 1 ใน 4 ของ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
นั้นๆ แตไมตํ่ากวา 5 บาท 
ฉบับละ 1 ใน 10 ของ
คาธรรมเนียมใบอนุญาต
นั้นๆ แตไมตํ่ากวา 5 บาท 

 
ท่ีมา : พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
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(2) ระบบแสตมปยาสูบ (Stamp System)  

คําวา “แสตมปยาสูบ” พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ใหความหมาย ไวในมาตรา 4 
“แสตมปยาสูบ หมายความรวมตลอดถึงเครื่องหมายอยางอื่นที่ใชแทนแสตมปยาสูบ” แสตมป
ยาสูบเปนสิ่งที่รัฐใชในการควบคุมการจัดเก็บภาษี และเปนสิ่งที่รัฐจัดทําขึ้นเพื่อแสดงวาบุหรี่ที่
ปดแสตมปยาสูบนั้นเสียภาษีสรรพสามิตแลว และเปนเครื่องหมายที่คนทั่วไปสามารถ
สังเกตเห็นไดงาย  

เนื่องจากแสตมปในทางภาษีมีความสําคัญมาก เพราะแสตมปแตละชนิดมีราคาเทา
มูลคาภาษีที่ตองเสีย ดังนั้น การบริหารแสตมปจึงมีกฎหมาย และระเบียบรองรับที่ชัดเจน มีการ
จัดระบบการควบคุมแสตมปอยางรัดกุม60 เชน สถานที่เก็บรักษา การรับและเก็บรักษา        
การเบิกจาย การควบคุมทางบัญชี และการตรวจสอบ เปนตน 

บุหรี่เปนสินคาที่กฎหมายกําหนดใหเสียภาษีสรรพสามิตโดยการปดแสตมปยาสูบ ทั้งนี้ 
มาตรา 18 และมาตรา 27 วรรคทาย กําหนดใหผูไดรับใบอนุญาตใหผลิตบุหรี่ (โรงงานยาสูบ) 
หรือผูนําเขาบุหรี่ตองเสยีภาษีสรรพสามิต โดยรัฐกําหนดใหบุหรี่ตองปดและขีดฆาแสตมปยาสูบ 
ตามที่กฎหมายกําหนด เชน การปดแสตมปยาสูบตองปดในตําแหนงที่เมื่อมีการนําบุหรี่ออก
จากซอง (ปดที่ซองตรงรอยสําหรับเปด) แสตมปจะฉีกขาดถูกทําลายจนเสียสภาพไปจากเดิม
ทันที และวิธีการปดแสตมปยาสูบที่ตองใชกาวอยางดีทาหลังดวงแสตมปยาสูบใหทั่วแลวปดให
แนนสนิทจนไมสามารถแกะลอกได เปนตน   

 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากแสตมปยาสูบแบงเปน 2 ประเภทคือ บุหรี่ที่ผลิตใน
ประเทศ และบุหรี่นําเขามาในราชอาณาจักร ดังนี้  

(2.1) บุหร่ีที่ผลิตในประเทศ   

การบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ ใชระบบแสตมปในการจัดเก็บภาษีและ
กฎหมายไดกําหนดวิธีการปดและขีดฆาแสตมปไว61 (ไมใชบังคับแกโรงงานยาสูบในกรณีที่ใช
เครื่องหมายอยางอื่นแทนแสตมปยาสูบ) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบแบงเปน 2 รูปแบบ 
คือ  

                                                        
60 ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการรับ จาย เก็บรักษาเกี่ยวกับแสตมปสรรพสามิต พ.ศ.2547 ประกาศ ณ วันที่ 22 มกราคม 
พ.ศ.2547 
61 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง วิธีการปดและขีดฆาแสตมปยาสูบ ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2534 และฉบับแกไขลาสุด (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ.2544 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2544 
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1) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่โดยใชแสตมปยาสูบ โรงงานยาสูบตองชําระคา
แสตมปยาสูบตามจํานวนบุหรี่ที่นําออกจริงจากโรงงานยาสูบ เพื่อแลกกับแสตมปที่จะนําไปปดที่
โรงงานยาสูบ 

2) การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่โดยใชเครื่องหมายอื่นแทนแสตมปยาสูบ เพื่อ
ความสะดวกในกระบวนการผลิตบุหรี่ของโรงงานยาสูบ ทั้งนี้โรงงานยาสูบจะเสียภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ในจํานวนที่เทากับจํานวนบุหรี่ที่นําออกจากโรงงานยาสูบในแตละวัน  

(2.2) บุหร่ีนําเขามาในราชอาณาจักร 

การบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขามาในราชอาณาจักรจากแสตมปยาสูบจะ
มีการควบคุมที่แตกตางจากบุหรี่ที่ผลิตในประเทศบางสวน ดังนั้นจึงกําหนดระเบียบการปฏิบัติ
เรื่องการจายแสตมป การปดแสตมปยาสูบ และการขีดฆาแสตมปยาสูบตางประเทศ62 ที่ชัดเจน
เปนการเฉพาะแยกออกจากแสตมปยาสูบของบุหรี่ผลิตในประเทศแบงออกเปนบุหรี่นําเขามาใน
ราชอาณาจักร ที่ปดแสตมปมาจากตางประเทศเรียบรอยแลว63 และบุหรี่นําเขามาใน
ราชอาณาจักร ที่ปดแสตมปยาสูบ ณ ดานศุลกากร64 โดยผูนําเขาตองแจงใหกรมสรรพสามิตสง
เจาหนาที่ไปตรวจสอบและควบคุมการปดและขีดฆาแสตมปยาสูบบนซองยาสูบ ณ ดาน
ศุลกากร 

การชําระภาษีสําหรับบุหรี่นําเขามาในราชอาณาจักร กรมศุลกากรจะเปนผูเรียกเก็บคา
แสตมปยาสูบแทนกรมสรรพสามิต ทั้งนี้ กฎหมายไมไดใหอํานาจกรมสรรพสามิตในการ
ประกาศราคานําเขาเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ไวดังนั้น ราคานําเขา
บุหรี่จึงเปนไปตามราคา ซี.ไอ.เอฟ.65 ของกรมศุลกากร แตอยางไรก็ตามกรมสรรพสามิตมี
อํานาจประกาศกําหนดราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาได 66โดยกรมสรรพสามิตประกาศราคาขาย
ปลีกบุหรี่จากราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่ผูนําเขาตองแจงตามเงื่อนไขการขออนุญาตนําเขา มาคํานวณ

                                                        
62 ระเบียบกรมสรรพสามิต วาดวยการจายแสตมปยาสูบ การปดแสตมปยาสูบ และการขีดฆาแสตมปยาสูบตางประเทศ พ.ศ.2537  
63 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขวาดวยการนําแสตมปยาสูบไปปดบนซองบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตใน
ตางประเทศ ณ โรงงานผูผลิตยาสูบ ลงวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2536  
64 ผูนําเขาชําระคาแสตมปยาสูบที่กรมสรรพสามิต และนําแสตมปยาสูบจากกรมสรรพสามิตไปปดบนซองบุหรี่ ณ ดานศุลกากร   
65 มาตรา 5 ตรี (2) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักรใหถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของยาเสนหรือยาสูบบวกดวย
อากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และภาษีและคาธรรมเนียมอ่ืน.... 
 ในกรณีที่ผูนําเขาไดรับการยกเวนหรือลดอัตราอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนหรือตาม
กฎหมายอื่น ใหนําอากรขาเขาที่ไดรับการยกเวนหรือลดอัตราดังกลาวมารวมในการคํานวณมูลคาตาม (2) ดวย  
66 มาตรา 23 วรรคสอง การขายยาสูบ หามมิใหขายเกินราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด 
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ภาระภาษีรวมทุกประเภท และพิจารณาปจจัยภายนอกอื่นๆ ประกอบ (ดังในหัวขอ (3) เรื่อง 
การกําหนดและการประกาศราคาบุหรี่) 

(3) การกําหนดและการประกาศราคาบุหร่ี 

การรับชําระภาษีบุหรี่จากโรงงานยาสูบมีการตรวจสอบการชําระคาแสตมปยาสูบโดย
คํานวณจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมที่กรมประกาศกําหนด67 ซึ่งกฎหมายใหอํานาจกรม
สรรพสามิตในการกําหนดและประกาศราคาขายบุหรี่ไว ถาเปนบุหรี่ที่ผลิตภายในประเทศ กรม
สรรพสามิตสามารถประกาศราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม68เพื่อใชในการคํานวณภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ได และสามารถประกาศกําหนดราคาขายสงบุหรี่ไมใหผูขายประเภทที่ 1 ขาย
เกินกวาราคาที่ประกาศได และมีอํานาจในการประกาศกําหนดราคาขายปลีกบุหรี่ทั้งที่ผลิตใน
ประเทศ และบุหรี่นําเขาได ทั้งนี้ราคาขายปลีกที่กรมสรรพสามิตประกาศกําหนดเปนเพียง
เพดานราคาขายปลีกสูงสุดที่ผูขายปลีกบุหรี่หามขายเกินราคาที่ประกาศกําหนด   

ในทางปฏิบัติราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมและราคาขายปลีกบุหรี่ที่กรมสรรพสามิต
ประกาศกําหนดนั้น กรมสรรพสามิตจะพิจารณาจากราคาขายที่ผูประกอบอุตสาหกรรมแจงให
กรมสรรพสามิตทราบ69 เปรียบเทียบกับราคาบุหรี่ในปที่ผานมา ชั้นคุณภาพ (เกรด) ของบุหรี่
เดียวกันวาเหมาะสมหรือไม และพิจารณาปจจัยอื่นๆ ประกอบเพื่อประกาศราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมยาสูบ และราคาขายปลีกยาสูบใหเหมาะสมตอไป  

(4) การควบคุมทางบัญชี 

การควบคุมทางบัญชีเปนมาตรการที่กําหนดใหเฉพาะผูไดรับอนุญาตบางประเภท
เทานั้น เชน 

1) ผูไดรับอนุญาตรับซื้อใบยาสด (ผูบมใบยา)70 ตองทําบัญชีรายชื่อผูเพาะปลูกตน
ยาสูบที่รับซื้อ บัญชียอดจํานวนน้ําหนัก และจํานวนเงินที่ซื้อในระหวางเดือนเก็บไวในสถานที่ซึ่ง
ไดรับอนุญาต71   

                                                        
67 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดราคายาสูบที่ทําในราชอาณาจักร ที่ออกมาเปนระยะๆ  
68 มาตรา 5 ตรี  (1) ......  วรรคสาม “ในกรณียาสูบที่ทําในราชอาณาจักร ใหถือตามราคายาสูบตามที่อธิบดีประกาศกําหนดตาม
มาตรา 23 เปนราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม 
    มาตรา 23 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคายาสูบ การขายยาสูบ หามมิใหขายเกินราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด 
69 มาตรา 5 จัตวา เพื่อประโยชนในการคํานวณมูลคาของยาเสนหรือยาสูบใหผูประกอบอุตสาหกรรมยาสูบแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ราคาขายยาเสนหรือยาสูบตออธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายตามแบบและภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด 
70ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง อนุญาตใหบมใบยาพันธุยาสูบเตอรกิชและพันธุยาสูบเบอรเลย ไดยกเวนใหผูบมใบยาพันธุยาสูบ
เตอรกิชและพันธุยาสูบเบอรเลย ไมตองจัดทําบัญชีในลักษณะเดียวกับพันธุยาสูบเวอรยิเนีย 
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2) ผูไดรับอนุญาตอบใบยา72 ตองทําบัญชี ใบยาแหง งบเดือนใบยาแหง ตามแบบ
ที่กรมสรรพสามิตกําหนดและสําเนาสงใหกรมสรรพสามิตตามเวลาที่กรมสรรพสามิตกําหนด   

3) ผูไดรับอนุญาตผลิตบุหรี่ (โรงงานยาสูบ)73 ตองทําบัญชีรายวันการผลิตบุหรี่และ
การนําบุหรี่ออกจากโรงงานยาสูบ บัญชีการรับ - จาย และบัญชีงบเดือนแสดงการผลิต การนํา
บุหรี่ที่ผลิตไดเขาเก็บในโกดังหรือการนําบุหรี่ออกจากโกดังในโรงงานยาสูบ และตองทํารายการ
แสดงจํานวนบุหรี่ที่นําออกจากโรงงานยาสูบที่ขอเสียคาแสตมป เปนรายสัปดาห (งบสัปดาห)  
รายเดือน (งบเดือน) และยื่นแบบบัญชีตอเจาพนักงาน ตามแบบและเวลาที่กรมสรรพสามิต
ประกาศกําหนด  

4) ผูไดรับใบอนุญาตขายประเภท 1 ขายบุหรี่ไมจํากัดจํานวน ตองจัดทําบัญชี
ประจําวันแสดงรายการปริมาณขายบุหรี่ที่มีอยู การไดมา และจําหนาย และตองจัดทํางบเดือน
สงใหกรมสรรพสามิตตามแบบที่อธิบดีกําหนด  

ปจจุบันการใชประโยชนจากการควบคุมบัญชีเปนไปในลักษณะการตรวจสอบความ
ครบถวนของการลงรายการบัญชีตามที่กรมสรรพสามิตกําหนด และบัญชีที่ผูไดรับอนุญาต
สําเนาใหกรมสรรพสามิตทราบกับบัญชีที่ผูไดรับอนุญาตจัดทํามีความถูกตองตรงกันเทานั้น ยัง
ไมไดมีการนําขอมูลทางบัญชีมาใชในเชิงวิเคราะหหาความสัมพันธของปจจัยการผลิตกับ
ผลผลิต (Input /Output Rates) เพื่อการบริหารจัดเก็บภาษี  

(5) การใชเจาหนาที่ควบคุมหรือตรวจสอบภาษี 

การควบคุม74หรือตรวจสอบภาษีโดยเจาหนาที่ ดําเนินการผานระบบใบอนุญาต ระบบ
แสตมป การจัดทําบัญชี และราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ดวยการจัดสงเจาหนาที่ไปประจําที่
โรงงานยาสูบ เพื่อตรวจสอบจํานวนยาสูบ (บุหรี่ และผลิตภัณฑยาสูบ) และหีบหอ ความถูกตอง
ของงบสัปดาห งบเดือนที่โรงงานยาสูบจัดทํากอนสงใหกรมสรรพสามิตควบคุมการนําบุหรี่ออก
จากโรงงานยาสูบ และใหเจาหนาที่ประจําโรงงานจัดทําบัญชีรับจายยาสูบที่รับและนําออกเปน
ประจําวันตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนด และตรวจสอบใหมีการชําระคาแสตมปยาสูบ

                                                                                                                                                     
71 ประกาศกรมสรรพสามิตเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาตบมใบยา การออกใบอนุญาต บมใบยา และเงื่อนไขวาดวยการรับ
ซื้อใบยาสด การบมใบยา การเก็บรักษาใบยาแหงและการทําบัญชี 
72 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขวาดวยการอบใบยา การเก็บ
รักษาใบยา และการทําบัญชี 
73 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต และเงื่อนไขวาดวยการประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ การนํายาสูบออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ 
74 ระเบียบกรมสรรพสามิต วาดวยการควบคุมการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบที่รัฐดําเนินการ พ.ศ.2509 
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ถูกตอง ควบคุมการปดแสตมปยาสูบที่สั่งเขามาจากตางประเทศโดยโรงงานยาสูบกอนนําเขา
เก็บในโกดัง 

เนื่องจากพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไมไดใหอํานาจในการประเมินภาษียอนหลัง 
หากเจาหนาที่ตรวจพบวามีการชําระภาษีไมถูกตอง กรมสรรพสามิตสามารถดําเนินการไดมี
เพียงกรณีเดียวคือ สั่งพักการใชใบอนุญาตไมเกินหกเดือนหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาต     
(มาตรา 33) ซึ่งในกรณีที่ผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวจะขออนุญาตใหมไมไดจนกวาจะพน
กําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ไดทราบคําสั่ง  

(6) บทกําหนดโทษ   

กฎหมายยาสูบ กําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับภาษียาสูบไวหลายประเภท เชน การพัก
การใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต การปรับ การจําคุก การสั่งริบบุหรี่และเครื่องอุปกรณ
ในการผลิตบุหรี่ โดยกําหนดบทกําหนดโทษแตกตางกันตามประเภทการกระทําผิด            
การเพาะปลูกตนยาสูบ การขายใบยา การแจงปริมาณยาสูบ การไมใหความสะดวกแกเจา
พนักงาน การครอบครองยาสูบ การขายยาสูบ เปนตน ตัวอยางบทกําหนดโทษเกี่ยวกับภาษี
ยาสูบดังในตารางที่ 11 จะเห็นไดวา บทลงโทษคาปรับไมสอดคลองกับการกระทําผิดและไมได
ปรับบทลงโทษมานานจึงเปนบทลงโทษคาปรับที่คอนขางต่ํา (เชนปรับไมเกิน 500 บาท) เมื่อ
เทียบกับกฎหมายอื่นๆ ที่ใกลเคียงกัน และดังที่กลาวมาแลว กรณีที่มีการฝาฝนหลักเกณฑและไม
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 หรือกฎกระทรวง หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ อธิบดีมีอํานาจสั่งพักการใชใบอนุญาตไมเกิน 6 เดือนหรือ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาตก็ได (มาตรา 33) ซึ่งในกรณีที่ผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวจะขออนุญาต
ใหมไมไดจนกวาจะพนกําหนด 1 ปนับแตวันที่ไดทราบคําสั่ง ที่ผานมาบทลงโทษสั่งพัก
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีการบังคับใชนอยครั้งมาก  
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ตารางที่ 11 บทกําหนดโทษเกี่ยวกับภาษียาสูบ75 

ประเภทความผิด บทลงโทษ มาตรา 

1. การเพาะปลูก การจําหนายใบยาสด 
    1.1 เพาะปลูกพันธุยาสูบไมตรงตามที่อธิบดีกําหนด         
    1.2 ทําการเพาะปลูกตนยาสูบโดยไมไดรับอนุญาต 
    1.3 จําหนายใบยาสดแกผูอื่นโดยไมไดรับอนุญาต 

 
ปรับไมเกิน 500 บาท 
ปรับไมเกิน 500 บาท 
ปรับไมเกิน 500 บาท 

 
46 
46 
46 

2. การบมใบยา การจําหนาย การซื้อใบยาแหง 
    2.1 ต้ังสถานีบมใบยา หรือสรางโรงบมใบยาเพ่ิมข้ึนโดย
ไมไดรับอนุญาต 
    2.2 ทําการบมใบยาโดยไมไดรับอนุญาต  

 2.3 จําหนายใบยาแหง โดยไมไดรับอนุญาตใหกับผูซื้อ
อื่นที่ไมใชผูซื้อใบยาที่ไดรับอนุญาต ตามมาตรา 25 

 2.4 ซื้อใบยาแหงจากผูบมใบยา โดยไมไดรับอนุญาต 

 
ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
 
ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
ปรับไมเกิน 10,000 บาท 
 
ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

 
47 
 

47 
48 
 

48 

3. การอบใบยา 
    3.1 ต้ังโรงอบใบยา หรือเพ่ิมจํานวนเครื่องอบใบยา โดย
ไมไดรับอนุญาต  
    3.2 ทําการอบใบยาโดยไมไดรับอนุญาต 
    3.3 ทําการหั่นใบยา โดยไมไดรับอนุญาต 

 
ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
 
ปรับไมเกิน 2,000 บาท 
ปรับไมเกิน 500 บาท 

 
47 
 

47 
46 

4. การซื้อใบยาไมเปนไปตามราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด ปรับไมเกิน 500 บาท 46 

5. ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ โดยไมไดรับอนุญาต ปรับไมเกิน 10,000 บาท 48 

6. ไมบรรจุยาสูบในซองและปดแสตมปยาสูบกอนนําออก
จากโรงอุตสาหกรรม 

ปรับไมเกิน 10,000 บาท 
 

48 

7. มียาสูบที่ไมไดปดแสตมปไวในครอบครองเกินกวา 500 
กรัม (บุหรี่ซิกาแรต 200 มวน และไมเกิน 500 กรัม) 

ปรับ 10 เทาของคาแสตมป
ยาสูบที่ตองปดหรือที่ยังขาด
อยู แตตองไมนอยกวา 100 
บาท ถาเปนบุหรี่ซิกาแรตที่
ผ ลิ ต ใ นปร ะ เทศและ ไม มี
ประกาศกําหนดราคาขาย
ปลีกไว ปรับกรัมละ 2 บาท 
แตตองไมนอยกวา 100 บาท 

49 

                                                        
75 ยาสูบในตารางนี้รวมถึงบุหรี่ดวย 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

ประเภทความผิด บทลงโทษ มาตรา 

8. ขายยาสูบ นํายาสูบออกแสดงเพื่อขาย โดยไมไดรับ
อนุญาต  

ปรับไมเกิน 500 บาท 46 
 

9. ขายยาสูบเกินราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด ปรับไมเกิน 500 บาท 46 

10. ขายยาสูบที่ไมไดปดแสตมปยาสูบ หรือมีไวเพ่ือขาย
ยาสูบที่ไมไดปดแสตมป  

ปรับ 15 เทาของคาแสตมป
ยาสูบที่ตองปดหรือที่ยังขาด
อยู แตตองไมนอยกวา 100 
บาท ถาเปนบุหรี่ซิกาแรตที่
ผ ลิ ต ใ นปร ะ เทศและ ไม มี
ประกาศกําหนดราคาขาย
ปลีกไว ปรับกรัมละ 2 บาท 
แตตองไมนอยกวา 100 บาท 

50 

11. นําเขาหรือสงออก เมล็ดพันธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา ยา
อัด ยาเสน ยาสูบโดยไมไดรับอนุญาต  

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

52 

12. ไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่อธิบดีกําหนด
เกี่ยวกับการขออนุญาตการออกใบอนุญาต และเงื่อนไขวา
ด ว ย ก า รนํ า สิ่ ง ข อ ง เ ข า ม า ใ นห รื อ ส ง อ อก ไปนอก
ราชอาณาจักร 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไมเกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

52 

13. ครอบครองแสตมปยาสูบปลอม  ยาสูบที่ใชแลวเพ่ือนํา
ออกใช หรือเพ่ือขาย โดยรูวาเปนแสตมปยาสูบปลอม เปน
แสตมปยาสูบที่ใชแลว 

จําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไม
เกิน 4,000 บาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

53 

14. ไมแสดงใบอนุญาตไวในที่เปดเผย ปรับไมเกิน 100 บาท 45 

15. เปล่ียนสถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาตโดยไมไดรับ
อนุญาต 

ปรับไมเกิน 500 บาท 46 

16. ไมแจงชนิดและปริมาณหรือรายละเอียดเกี่ยวกับยาสูบ
ตามที่เจาพนักงานตองการทราบ 

ปรับไมเกิน 500 บาท 46 

17. ไมใหความสะดวกแกเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติตามหนาที่  ปรับไมเกิน 500 บาท 46 

18. ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ หรือกฎกระทรวง ไม
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  

สั่งพักการใชใบอนุญาตไมเกิน 
6  เ ดื อนหรื อ สั่ ง เ พิ กถอน
ใบอนุญาต 

33 

ท่ีมา : พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
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โครงสรางรายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี ่
 รายไดจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ในชวงปงบประมาณ 2530 – 2533 เปน
รายไดจากภาษีบุหรี่ผลิตภายในประเทศ (โรงงานยาสูบ) เพียงแหลงเดียว ตอมาใน
ปงบประมาณ 2534 - 2540 เริ่มมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่นําเขา แตยังเปนสัดสวน
ที่นอยเมื่อเทียบกับภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บไดจากบุหรี่ผลิตภายในประเทศ คือ รอยละ 1-6 
เทานั้น ในปงบประมาณ 254176 รายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขาเริ่มมีสัดสวนเพิ่มขึ้นอยาง
กาวกระโดดเปนรอยละ 10 และขยายสัดสวนเพิ่มขึ้นเกือบทุกป จนกระทั่งปงบประมาณ 2549 
สัดสวนภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่นําเขาตอภาษีบุหรี่โดยรวมสูงถึงรอยละ 26.79 (ตารางที่ 12) 
ในขณะที่ถาพิจารณาตามสัดสวนปริมาณบุหรี่นําเขาตอปริมาณบุหรี่ที่เสียภาษีรวม การขยายตัว
จะนอยกวามูลคาภาษีเล็กนอย (ตารางที่ 6) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
76 ปงบประมาณ 2541 ขอตกลงการคาเสรีกรณีอาฟตา กําหนดใหลดหยอนอัตราอากรขาเขาเพิ่มขึ้น จากเดิมอัตรารอยละ 20 เปน
อัตรารอยละ 15  
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ตารางที่ 12 รายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในประเทศและนําเขา ปงบประมาณ 2530 - 2549   

รายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต (ลานบาท) 

ปงบประมาณ 
ในประเทศ 

สัดสวน 
(%) 

นําเขา 
สัดสวน 

(%) 
ภาษีรวม 

 (ลานบาท) 

เพ่ิม/
ลด 
(%) 

2530 9,968 100.00 - - 9,968 n.a. 
2531 10,687 100.00 - - 10,687 7.21 
2532 12,065 100.00 - - 12,065 12.90 
2533 13,636 100.00 - - 13,636 13.02 
2534 15,679 98.62 219 1.38 15,899 16.59 
2535 14,654 94.92 785 5.08 15,438 -2.90 
2536 14,500 94.48 847 5.52 15,347 -0.59 
2537 18,871 94.34 1,132 5.66 20,003 30.34 
2538 19,498 94.03 1,239 5.97 20,737 3.67 
2539 22,748 94.41 1,346 5.59 24,093 16.18 
2540 28,302 95.11 1,455 4.89 29,756 23.50 
2541 25,824 90.00 2,868 10.00 28,692 -3.58 
2542 23,130 86.60 3,578 13.40 26,708 -6.91 
2543 23,526 83.86 4,529 16.14 28,055 5.04 
2544 25,632 80.65 6,150 19.35 31,782 13.29 
2545 25,111 80.36 6,136 19.64 31,248 -1.68 
2546 26,528 81.16 6,159 18.84 32,687 4.61 
2547 27,601 76.33 8,561 23.67 36,162 10.63 
2548 28,604 74.83 9,619 25.17 38,223 5.70 
2549 26,085 73.21 9,543 26.79 35,628 -6.79 

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต ณ วันที่ 22 มกราคม พ.ศ.2550 
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สัดสวนภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 
ตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรต 

บทนํา 

 ภาษีสรรพสามิตเปนภาษีทางออมซึ่งจัดเก็บจากสินคาและบริการเฉพาะอยาง        
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ซิกาแรต (เรียกสั้นๆ วา “บุหรี่”) มีผลทําใหราคาบุหรี่       
ซิกาแรตสูงขึ้น นําไปสูการลดปริมาณการบริโภค ภาษีสรรพสามิตบุหรี่จึงจัดเปน “ภาษีบาป”  
(Sin Tax) เพราะบุหรี่ถูกพิจารณาวาเปนสิ่งเสพติดชนิดหนึ่ง เปนสินคาที่เมื่อบริโภคแลวเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือขัดตอศีลธรรมอันดี77 กอใหเกิดผลกระทบภายนอกทางลบตอสังคม 
รัฐบาลของประเทศตางๆ มีนโยบายที่จะจํากัดหรือลดการบริโภคบุหรี่ ภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปน
เครื่องมือการคลังที่สําคัญของรัฐที่ใชจํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ ประสิทธิภาพของ
ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ในการจํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่จึงขึ้นอยูกับวา ภาษี
สรรพสามิตบุหรี่สงผลใหราคาบุหรี่เพิ่มขึ้นมากเทาไร และนําไปสูการจํากัดหรือลดปริมาณการ
บริโภคบุหรี่มากนอยเพียงไหน ในบทนี้จะศึกษาเกี่ยวกับภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตอราคาขาย
ปลีกบุหรี่ที่ผานมา และวิเคราะหถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ผานผลกระทบ
ของภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ เพื่อเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ตอไป  

ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตบุหรี่กับราคาขายบุหรี่ 

 1. ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตกับราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมบุหร่ี 

 ภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนภาษีทางออม กลาวคือ ผูมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิตสามารถ
ผลักภาระภาษีที่ตนตองเสียใหแกรัฐไปสูผูบริโภคดวยการรวมภาระภาษีในราคาบุหรี่ที่ตน
จําหนายใหแกผูอื่นได ในกรณีนี้ ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย คือ ผูประกอบการหรือโรงงาน
ยาสูบ และผูนําเขาบุหรี่เขามาในราชอาณาจักร และเมื่อมีการผลักภาระภาษีไปในราคาขายบุหรี่ 
จึงเทากับวาผูซื้อบุหรี่เปนผูรวมรับภาระภาษีสรรพสามิตกับผูมีหนาที่เสียภาษี ภาระภาษี
สรรพสามิตบุหรี่จะถูกผลักจากผูมีหนาที่เสียภาษีไปสูผูซื้อมากนอยแคไหนขึ้นกับอํานาจการ
ตอรองระหวางผูซื้อและผูขาย ซึ่งโดยปกติ การซื้อขายสินคาในระบบตลาดโดยทั่วไป          

                                                        
77 สินคาที่ถูกจัดเก็บภาษี และจัดอยูในกลุมภาษีบาป อาทิ สุรา ยาสูบ ไพ ฝน (ฝนหามจําหนายตั้งแตป พ.ศ.2502) 
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เมื่อรัฐกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีทางออม ผูขายจะไมสามารถผลักภาระภาษีทางออมไปสูผูซื้อ
ไดทั้งหมด เพราะผูขายกลัววา ถาขึ้นราคาสินคาสูงขึ้นเทากับภาษีที่เพิ่มขึ้นแลว ผูซื้อจะลด
ปริมาณการซื้อสินคาลงจํานวนมาก อํานาจการตอรองราคาระหวางผูซื้อและผูขายนี้ ทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตรอธิบายดวยคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา และคาความยืดหยุนของอุปทาน
ตอราคา ถาผูซื้อมีอํานาจการตอรองมากกวาผูขาย ผูขายจะไมสามารถขึ้นราคาสินคาเพื่อ
ครอบคลุมภาระภาษีของตนทั้งหมดได มิฉะนั้นจะทําใหปริมาณการซื้อสินคาลดลงมาก หรือคา
ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามากกวาคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคา แตถาผูขายมี
อํานาจการตอรองมากกวาผูซื้อ ผูขายจะสามารถขึ้นราคาสินคาเพื่อครอบคลุมภาระภาษีของตน
ไดมากขึ้น เพราะเมื่อราคาสินคาสูงขึ้นปริมาณการซื้อไมลดลงมากนัก ผูซื้อยังจําเปนตองใช
สินคาตอไป 

 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 5 ตรี กําหนดใหผูมีหนาที่เสียภาษีตอง
ผลักภาระภาษีสรรพสามิตทั้งหมดไปในราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม ไมไดเพียงบางสวนตาม
กลไกตลาดหรืออํานาจการตอรองระหวางผูซื้อและผูขาย โดยกฎหมายกําหนดใหภาษี
สรรพสามิตตองรวมอยูในราคาที่ผูซื้อสามารถซื้อบุหรี่ไดจากโรงอุตสาหกรรมหรือราคาขาย ณ 
โรงอุตสาหกรรม 

 มาตรา 5 ตรี “ การเสียคาแสตมปยาสูบตามมูลคานั้น ใหถือมูลคาตาม (1) และ(2) โดย
ใหรวมถึงคาแสตมปยาสูบที่พึงตองชําระดวย ดังนี้ 
 (1) ในกรณียาเสนที่ทําในราชอาณาจักร ใหถือตามราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม     
   ในกรณียาสูบที่ทําในราชอาณาจักร ใหถือตามราคายาสูบตามที่อธิบดีประกาศ
กําหนดตามมาตรา 23 เปนราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมยาสูบ 

(2) ในกรณียาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาในราชอาณาจักร ใหถือราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
 ของยาเสนหรือยาสูบ บวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน และภาษี และคาธรรมเนียมอื่น.... 

ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตาม (2) ไดแก ราคายาเสนหรือยาสูบที่บวกดวยคาประกันภัยและ
คาขนสงถึงดานศุลกากรในราชอาณาจักร ทั้งนี้เวนแต..... 

มาตรา 23 ใหอธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนดราคายาสูบ  
การขายยาสูบ หามมิใหขายเกินราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด 

 วิธีการคํานวณภาษีที่กําหนดใหฐานภาษีหรือราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมมีภาษีรวม 
อยูดวยนั้น เรียกวา “อัตราภาษีแบบรวมใน” (Inclusive Tax Rate) วิธีการคํานวณภาษีแบบนี้ทํา
ใหภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซึ่งเปนตนทุนสวนหนึ่งของผูมีหนาที่เสียภาษีสรรพสามิต (โรงงานยาสูบ 
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และผูนําเขา) ตองถูกผลักรวมไปในราคาบุหรี่ที่จําหนายทั้งสิ้น เพื่อใหราคาบุหรี่ที่จําหนายสูงขึ้น
ตามภาษีสรรพสามิตที่รัฐจัดเก็บ โดยรัฐกําหนดใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่จํานวนเทาใด
ยอมทําใหราคาบุหรี่สูงขึ้นจากตนทุนและกําไรจํานวนเทานั้น ผูขายไมสามารถที่จะเลือกรับภาระ
ภาษีเพียงบางสวน และผลักภาระภาษีบางสวนไปใหผูซื้อ ทําใหราคาบุหรี่ที่จําหนายเพิ่มขึ้นนอย
กวาภาษีที่กําหนดไมได ปริมาณการบริโภคบุหรี่จะไดจํากัดหรือลดลงเมื่อมีการจัดเก็บหรือขึ้น
ภาษีสรรพสามิตบุหรี่นั่นเอง 

 การที่ภาษีถูกกําหนดใหรวมอยูในฐานภาษี (ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม) ที่ใช
คํานวณภาษีนี่เองทําให ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตบุหรี่กับราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมแปรผันตามกัน โดยเมื่อภาษีสรรพสามิตบุหรี่สูงขึ้น ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม
จะสูงขึ้นตามและในทางกลับกัน ถาราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมสูงขึ้น มูลคาภาษีสรรพสามิต
จะสูงขึ้นตาม โดยภาระภาษีที่แทจริงของผูมีหนาที่เสียภาษีจะมีคาสูงกวาอัตราภาษีที่รัฐกําหนด 
ซึ่งจะอธิบายในรายละเอียดในสวนตอไป  

 
 ภาษีสรรพสามิตสูงขึ้น     ฐานภาษีสรรพสามิตสูงขึ้น  
   
 
 2. ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตกับราคาขายสงบุหร่ี และราคาขายปลีก  

 ตามโครงสรางอุตสาหกรรมบุหรี่ แผนภาพที่ 3 จะเห็นไดวา มีระบบการควบคุมระหวาง
ผูขายและผูซื้อเปนทอดๆ ไมใชวาจะซื้อขายบุหรี่กันไดอยางเสรี แตสามารถซื้อขายบุหรี่ไดจากผู
ที่ไดรับอนุญาตประกอบอุตสาหกรรมยาสูบหรือนําเขาจากรัฐ และ/หรือจากผูขายในชวงกอน
หนาเทานั้น การกําหนดดังกลาวเพื่อใหผูขายบุหรี่ควบคุมกันเอง ปองกันไมใหมีการขายบุหรี่
ปลอมหรือบุหรี่ลักลอบ กลาวคือ เมื่อผูผลิตหรือผูนําเขาบุหรี่ขายบุหรี่ไปแลว ผูซื้อทอดแรกคือ 
ผูขายสง (ผูไดรับอนุญาตขายยาสูบประเภท 1) จะจําหนายบุหรี่ไปสูผูขายสงชวง (ผูไดรับ
อนุญาตขายยาสูบประเภท 2) ผูขายสงชวงจะขายบุหรี่ตอไปยังผูขายปลีก (ผูไดรับอนุญาตขาย
ยาสูบประเภท 3) 78และผูขายปลีกจึงขายบุหรี่ใหแกผูบริโภค ภาระภาษีสรรพสามิตจะถูกผลัก
ตอไปเปนทอดๆ จากผูขายแตละชวงไปสูผูซื้อและสุดทายคือผูบริโภคบุหรี่ ทั้งนี้กฎหมายยาสูบ

                                                        
78 ใบอนุญาตยาสูบ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

ประเภท 1 ขายโดยไมจํากัดจํานวน ฉบับละ 1,000 
ประเภท 2 ขายครั้งละไมเกิน 20,000 มวน 
ประเภท 3 ขายครั้งละไมเกิน 1,000 มวน  
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ยังใหอํานาจรัฐในการกําหนดเพดานราคาขั้นสูงสุดของราคาไดดวย ซึ่งตีความวา ครอบคลุมทั้ง
ราคาขายสง และราคาขายปลีกบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 23 คือ 
กําหนดการขายยาสูบหามมิใหผูใดขายเกินราคาที่อธิบดีประกาศกําหนด  

 พบวา เมื่อใดที่รัฐปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ จะสงผลใหราคาขายสง และราคา
ขายปลีกบุหรี่สูงขึ้นตามไปดวย โดยราคาขายปลีกปรับตัวสูงขึ้นมากกวามูลคาภาษีที่ปรับ
เพิ่มขึ้นเล็กนอย ในอดีตรัฐเคยประกาศกําหนดเพดานราคา ทั้งราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม 
ราคาขายสง และราคาขายปลีก ดังนั้น ความสัมพันธระหวางภาษีสรรพสามิตบุหรี่กับราคาขาย
สงและราคาขายปลีกบุหรี่จึงเปนแบบแปรผันตามกัน ทั้งนี้ รัฐมีอํานาจกําหนดราคาขายปลีกขั้น
สูงสุดเทานั้น ทําใหในทางปฏิบัติราคาขายปลีกบุหรี่ผลิตในประเทศจะขายตามราคาขายปลีกที่
รัฐประกาศ ในขณะที่ผูนําเขาจะขายปลีกในราคาที่ตํ่ากวาราคาขายปลีกที่รัฐประกาศประมาณ  
2 - 5 บาทตอซอง โดยทั่วไปกําไรของผูขายสง (ป 1) จะสูงกวาผูขายสง (ป 2) และกําไรของ
ผูขายสง (ป 2) จะตํ่ากวากําไรของผูขายปลีก (ป 3)  

แผนภาพที่ 3 โครงสรางอุตสาหกรรมบุหรี่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต 

 1. ภาระภาษีที่แทจริง 

 ภาระภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate) ที่ผูมีหนาที่เสียภาษีรับภาระภาษีซึ่งสามารถ
คํานวณไดจากสัดสวนมูลคาภาษีที่เขาเสียใหแกรัฐตอฐานภาษีกอนการเสียภาษี ในที่นี้คือ 
ตนทุนและกําไรในการผลิตบุหรี่ หรือมูลคาภาษีตอฐานภาษีที่ยังไมไดรวมภาษี วิธีการคํานวณ

ผูนําเขา 

ผูประกอบการ 
(ตางประเทศ) 

ผูขายสง 

ผูขายปลีก ผูซื้อ 

ผูประกอบการ 
(ในประเทศ) 

ผูขายสง 

ผูขายสงชวง 

ผูขายสงชวง 
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ภาระภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate : %)  =                                    ×100 

ภาระภาษีเชนนี้ บางครั้งเรียกวา “อัตราภาษีแบบแยกนอก” (Exclusive Tax Rate) การคํานวณ
ภาษีแบบอัตราแยกนอกนี้มีการใชกันอยูทั่วไป ที่รูจักกันมากไดแก ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีเงิน
ได  

 
 
 
             

ตัวอยาง : การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มที่อัตรารอยละ 7 จะคิดคํานวณจากฐานภาษีคือ
มูลคาเพิ่มของสินคาหรือบริการ โดยที่ฐานภาษีของภาษีมูลคาเพิ่มไมมีภาษีมูลคาเพิ่มรวมอยู
ดวย การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเปนอัตราภาษีแบบแยกนอก (Exclusive Tax Rate) ดังนั้นถา
ผูผลิตสินคามีตนทุนและกําไรหรือมูลคาเพิ่มในการผลิตสินคาเทากับ 100 บาท เขาจะตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่ม 7 บาท ภาระภาษีที่แทจริงคือ 7/100 = 7 % ซึ่งเทากับอัตราภาษีแบบแยกนอก
และเปนอัตราภาษีที่กฎหมายกําหนด ราคาที่ผูผลิตขายใหแกผูซื้อเทากับ 100 + 7 = 107 หรือ
นอยกวา ขึ้นกับอํานาจในการตอรองระหวางผูซื้อและผูขาย  

 

             ภาระภาษีที่แทจริง (Effective Tax Rate : %) = 7%100
100

7
=×                       

                   
   
 สวนการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเปนอัตราภาษีแบบรวมใน (Inclusive Tax Rate) 
กฎหมายกําหนดใหคํานวณภาษีจากฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมที่รวมภาษีสรรพสามิตไว
แลว สมมติวาอัตราภาษีสรรพสามิตที่กฎหมายกําหนดเทากับรอยละ 7 และตนทุนรวมกําไร
เทากับ 100 บาท มูลคาภาษีสรรพสามิตเมื่อคํานวณตามสูตรคณิตศาสตร อัตราภาษีแบบรวม
ในที่อธิบายในบทที่ 2 จึงเทากับ 7/(100 - 7) ×  100 = (7/93) ×  100 = 7.52 และราคาขาย ณ 
โรงอุตสาหกรรมเทากับ 100 + 7.52 = 107.52 ภาระภาษีจึงเทากับ 7.52/100 = 7.52% จะเห็น
ไดวาภาระภาษีสรรพสามิตที่แทจริง (7.52%) จะสูงกวาอัตราภาษีที่กฎหมายกําหนด (7%) และ
สูงกวากรณีของภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะฐานภาษีสรรพสามิตกําหนดใหรวมภาษีสรรพสามิตไว
ดวย หรือมีการคํานวณภาษีบนฐานที่มีภาษีนั่นเอง  ดังนั้น อัตราภาษีสรรพสามิตที่กําหนดใน
กฎหมายจึงเปนอัตราภาษีแบบรวมใน และกอใหเกิดภาระภาษีที่แทจริงเทากับอัตราภาษีแบบ
แยกนอก 

 มูลคาที่เสียภาษีใหแกรัฐ 

ฐานภาษีกอนการเสียภาษี 
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        ภาระภาษีท่ีแทจริง (Effective Tax Rate: %) =    7.52%100
100

7.52
=×  

  

 2. ภาระภาษีสรรพสามิตบุหร่ีซิกาแรต 

 สําหรับภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรตของประเทศไทย รัฐกําหนดใหจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในอัตรารอยละ 79 สมมติให การผลิตบุหรี่ซิกาแรต ผูประกอบการมีตนทุนและ
ตองการกําไรจากการผลิตบุหรี่รวม 21 บาท และรัฐกําหนดใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่
มูลคาเทากับ 79 บาท ภาระภาษีดังกลาวเปนตนทุนของผูผลิต และผูผลิตยอมตองการผลัก
ภาระตนทุนดังกลาวไปสูผูซื้อ โดยการขึ้นราคาบุหรี่ สมมติวา ผูผลิตสามารถผลักภาระภาษีไป
ในราคาที่ขาย ณโรงอุตสาหกรรมไดทั้งสิ้น ราคาที่ผูผลิตจําหนายบุหรี่ใหแกผูซื้อจึงเปนราคาที่
ครอบคลุมตนทุน กําไร และภาษีสรรพสามิตทั้งหมด ซึ่งเทากับ 21 + 79 = 100 บาท หรือคิด
คํานวณแลว มูลคาภาษีสรรพสามิตมีคาเทากับรอยละ 79 ของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม79 
ในกรณีเชนนี้ ภาระภาษีสรรพสามิตที่แทจริงซึ่งคํานวณจากสัดสวนมูลคาภาษีสรรพสามิตตอ
ตนทุนและกําไร (ฐานภาษีกอนการเสียภาษี) จะเทากับ 79/21 = 3.76 หรือ 376% หมายถึง ถา
ผูประกอบการผลิตบุหรี่ดวยตนทุนและกําไร 1 บาท เขาจะตองเสียภาษีสรรพสามิต 3.76 เทา
ของทุกๆ 1 บาทของตนทุนและกําไร แมวาอัตราภาษีที่กฎหมายกําหนด (อัตราแบบรวมใน) อยู
ที่รอยละ 79 แตภาระภาษีที่แทจริงของภาษีสรรพสามิตบุหรี่ (อัตราแบบแยกนอก) สูงถึง 376%  

 

     ภาระภาษีท่ีแทจริง (Effective Tax Rate: %) =   376%100
79)-(100

7
=×      

                                   
  
 กรณีบุหรี่นําเขา ราคาบุหรี่ที่นําเขาจะเทากับราคา ซี.ไอ.เอฟ. ซึ่งจัดเก็บภาษีศุลกากร
หรือที่เรียกวา “อากรขาเขา” โดยกรมศุลกากร อัตราภาษีอากรขาเขามีหลายอัตรา ต้ังแตรอยละ 
5 - 60 ขึ้นกับขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ และประเทศที่สงออกสินคาเขามาใน
ราชอาณาจักรไทย ภาษีสรรพสามิตจะคํานวณจากฐานราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมกับอากรขาเขา 

                                                        
79 ถาคํานวณโดยใชสูตรคณิตศาสตร (อธิบายในบทที่ 3)  ดวยการนําตนทุนรวมกําไร 21 บาท มาคูณกับ 79/21 = 3.76  ซึ่งจะได      
21 ×  79/21 = 79 นั่นคือ มูลคาภาษีสรรพสามิต และเมื่อตนทุนและกําไรรวมกับภาษีสรรพสามิต เพื่อผลักภาระภาษีสรรพสามิต
ไปในราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมแลว ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมจึงเทากับ 21 + 79 = 100  
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เนื่องจากราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมกับอากรขาเขา ยังไมไดรวมภาษีสรรพสามิตไว จึงตองนําฐาน
ราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมกับอากรขาเขา มาคูณกับสูตรคณิตศาสตรอัตราภาษีแบบรวมในกอน ซึ่ง
สําหรับอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่รอยละ 79 ภาระภาษีที่แทจริงจะเทากับ 376% และมูลคา
ภาษีสรรพสามิตจะเทากับ (ราคา ซี.ไอ.เอฟ. + อากรขาเขา) x 376%  

ตารางที่ 13 ตัวอยางการคํานวณภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 

 ฐานภาษี 
อัตราภาษี 
แบบแยก
นอก 

อัตราภาษี
แบบรวม

ใน 
มูลคาภาษ ี

ราคาขาย  
ณ โรง

อุสาหกรรม 
ผลิตใน
ประเทศ 

ตนทุน + กําไร  (%)   

 21 376.19 79 79.00 100.00 
 22 376.19 79 82.76 104.76 
 5 376.19 79 18.81 23.81 
 6 376.19 79 22.57 28.57 
 100 376.19 79 376.19 476.19 
 101 376.19 79 376.19 480.95 
 100 233.33 70 233.33 333.33 
 100 300.00 75 300.00 400.00 
 100 400.00 80 400.00 500.00 

ราคา ซี.ไอ.
เอฟ. 

ราคา ซี.ไอ.เอฟ.     
+ อากรขาเขา

(5%)     

20 21 376.19 79 79.00 100.00 
21 22 376.19 79 82.76 104.76 
5 5 376.19 79 18.81 23.81 
6 6 376.19 79 22.57 28.57 
95 100 376.19 79 376.19 476.19 
96 101 376.19 79 376.19 480.95 
95 100 233.33 70 233.33 333.33 
95 100 300.00 75 300.00 400.00 
95 100 400.00 80 400.00 500.00 
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 มูลคาภาษีคํานวณจากฐานภาษี คูณกับ อัตราภาษี (อัตราแบบรวมใน) ดังนั้น ไมวา
ฐานภาษีสูงขึ้น และ/หรือ อัตราภาษีสูงขึ้นจะทําใหมูลคาภาษีสรรพสามิตสูงขึ้นตามไปดวย 
 

      มูลคาภาษี   =      อัตราภาษี ×  ฐานภาษี 
           TAX         =         t ×  (Ex Factory Price) 

 
 และเนื่องจากฐานภาษีสรรพสามิต กฎหมายกําหนดใหรวมภาษีสรรพสามิตทั้งหมดไว
ดวย ทําใหความสัมพันธระหวางอัตราภาษี และฐานภาษีหรือราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมมี
ลักษณะแปรผันตามกัน ดังที่กลาวมาขางตน คือ ถาอัตราภาษีสูงขึ้น ฐานภาษีจะสูงขึ้นตามไป
ดวย อีกทั้งทําใหมูลคาภาษีสูงขึ้นในสัดสวนที่มากกวาอัตราภาษีที่สูงขึ้น   

 ตารางที่ 13 แสดงใหเห็นวา ถาอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่คงที่ การที่ฐานภาษีเพิ่มขึ้น
หรือลดลงจะทําใหมูลคาภาษีเพิ่มขึ้นหรือลดลงตามไปดวย แตในมูลคาและสัดสวนที่แตกตางไป
จากฐานภาษี  สําหรับอัตราภาษีที่รอยละ 79 ฐานภาษีที่แตกตางไป 1 บาททําใหมูลคาภาษี
แตกตางไป 3.76 บาท และถาอัตราภาษีสูงขึ้น 1 % เชนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 79 เปนรอยละ 80 
ทําใหภาระภาษีเพิ่มขึ้นจาก 376% เปน 400% นั่นหมายถึง เมื่ออัตราภาษีสูงขึ้น ฐานภาษีที่
แตกตางไป 1 บาทจะทํามูลคาภาษีแตกตางเพิ่มขึ้นจาก 3.76 บาท เปน 4 บาท ในทางกลับกัน 
ถาฐานภาษี ตํ่าก็จะทําใหเสียภาษีลดลงได ถาผูมีหนาที่ เสียภาษีแจงราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมต่ํากวาความเปนจริง 1 บาท จะทําใหเขาเสียภาษีลดลง 3.76 บาท ดังนั้น การที่รัฐ
กําหนดอัตราภาษีสรรพสามิตในอัตราที่สูงขึ้นมากเทาใด จะกอใหเกิดแรงจูงใจในการหนีภาษี 
ตลอดจนการแจงราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตํ่ากวาที่เปนจริงมากขึ้น
ตามไปดวย 

 การคํานวณภาษีสรรพสามิตที่กําหนดใหใชอัตราแบบรวมใน ทําใหภาระภาษีที่แทจริง 
(อัตราภาษีแบบแยกนอก) ของภาษีสรรพสามิตสูงกวาอัตราภาษีที่กฎหมายกําหนด (อัตราแบบ
รวมใน) ไวมาก ยิ่งอัตราภาษีกําหนดไวสูงเทาใด ภาระภาษีที่เกิดขึ้นจะสูงขึ้นมากกวามาก ตาม
สูตรคณิตศาสตร ดังที่อธิบายไวในบทที่ 3 นอกจากนี้ กรณีบุหรี่นําเขา อัตราอากรขาเขาจะมีผล
ตอฐานภาษีที่จะใชคํานวณมูลคาภาษีสรรพสามิตดวย โดยถาอากรขาเขาสูง จะทําใหฐานภาษี
สรรพสามิตสูงตามไปดวย และเมื่อคํานวณผานสูตรคณิตศาสตรของอัตราแบบรวมในจะทําให
มูลคาภาษีสรรพสามิตสูงขึ้น สําหรับอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่รอยละ 79 ทุกๆ 1 บาทที่ฐาน
ภาษีเพิ่มขึ้น จะทําใหมูลคาภาษีสรรพสามิตเพิ่มขึ้น 3.76 บาท หรือ 3.76 เทาของตนทุนและ
กําไร 
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การคํานวณภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรต 

 ในชวง 10 ปที่ผานมา ประเทศไทยไดมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ขึ้นมา
โดยตลอด จากอัตราภาษีรอยละ 55 ในปงบประมาณ 2533 จนถึงปจจุบัน (ปงบประมาณ 2550) 
อัตราภาษีรอยละ 79 ซึ่งเปนอัตราภาษีที่เกือบจะเต็มเพดานอัตราภาษีตามกฎหมาย (รอยละ 
80) แลว จึงมีบางคนคิดวา ประเทศไทยนาจะเปนประเทศที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่อยูใน
ระดับที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับนานาชาติแลว และอาจจะเปนอัตราภาษีที่สูงมากเกินไปแลว 
จนอาจทําใหเกิดปญหาตนทุนในการบริหารจัดเก็บที่สูงขึ้นจากการหนีภาษีและหลบเลี่ยงภาษี
กันอยางกวางขวาง ในบทนี้จะวิเคราะหและคํานวณหาภาระภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ที่แทจริง 
ตลอดจนสัดสวนมูลคาภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ของประเทศไทยวา มีคาสูง
แลวจริงหรือไม อยางไร 

แผนภาพที่ 4 อตัราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต
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 การวิเคราะหโจทยขางตน ผู ศึกษาใชขอมูลราคาบุหรี่ ไดแก ราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรม ราคาขายปลีกที่กรมสรรพสามิตประกาศ ซึ่งเปนราคาขายปลีกขั้นสูงสุด80 และ
อัตราภาษีจากกรมสรรพสามิต นําขอมูลดังกลาวมาคํานวณผานสูตรคณิตศาสตรอัตราภาษีแบบ

                                                        
80 ในทางปฏิบัติ พบวา โรงงานยาสูบจะขายปลีกบุหรี่ตามราคาที่กรมสรรพสามิตประกาศ คือราคาสูงสุด ในขณะที่บุหรี่นําเขามีการ
ขายปลีกในราคาหลายหลาก สวนใหญจะขายในราคาที่ต่ํากวาราคาที่กรมสรรพสามิตประกาศ  ทําใหสัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่ตอ
ราคาขายปลีกสําหรับบุหรี่นําเขาในทางปฏิบัติจะสูงกวาที่คํานวณเล็กนอย 
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รวมในท่ีไดอธิบายไปแลวในบทที่ 3 เพื่อหามูลคาภาษีสรรพสามิต หลังจากนั้นคํานวณหา
สัดสวนมูลคาภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกที่ประกาศ  

 ขอมูลที่ใชคํานวณเปนขอมูลราคาในปงบประมาณ 2549 จากกรมสรรพสามิต ไดแก 
ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม คาแสตมปบุหรี่นําเขา และราคาขายปลีกบุหรี่ (ประกาศ) ซึ่งได
รวมกับภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในอัตรามวนละ 9.30 สตางค และ
ภาษีมูลคาเพิ่มแลว ทําการคํานวณหาคาเฉล่ียโดยถวงน้ําหนักตามปริมาณบุหรี่ที่เสียภาษี เพื่อ
สะทอนถึงสวนแบงการตลาดสรุปผลไดดังนี้ 81 

1. บุหรี่ในประเทศ มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเฉลี่ยประมาณ 25 บาทตอซอง 
ราคาขายปลีกที่ประกาศเฉลี่ย 40 บาทตอซอง มูลคาภาษีสรรพสามิตที่เสีย
ใหแกรัฐประมาณ 20 บาทตอซอง โดยมีตนทุนและกําไรในการผลิตบุหรี่ตอซอง
ประมาณ 5 บาทกวา ผลจากการคํานวณ พบวา ภาระภาษีสรรพสามิตตอราคา
ขายปลีกบุหรี่เฉลี่ยเทากับ รอยละ 50 ทั้งนี้ บุหรี่ผลิตในประเทศที่มีขนาดสวน
แบงการตลาดใหญที่สําคัญ เชน กรองทิพย 90 สายฝน 90 และวอนเดอร 
(Wonder)    

2. บุหรี่นําเขา มีราคา ซี.ไอ.เอฟ. (เปรียบเทียบกับตนทุนรวมกําไรในการผลิตบุหรี่
ซิกาแรต) เฉลี่ยซองละประมาณ 6 บาทกวา บุหรี่นําเขาสวนใหญเสียอากรขา
เขาในอัตรารอยละ 5 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. มีจํานวนนอยที่เสียอากรขาเขาใน
อัตรารอยละ 60 ราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาที่ประกาศเฉลี่ย 65 บาทตอซอง 
มูลคาภาษีสรรพสามิตที่เสียใหแกรัฐเทากับ 25 บาทตอซอง ผลจากการคํานวณ 
พบวา สัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ของบุหรี่นําเขาเฉล่ีย
เทากับรอยละ 38 บุหรี่นําเขาที่มีสวนแบงการตลาดที่สําคัญ ไดแก แอลแอนด
เอ็ม (L&M) และมารลโบโร (Marlboro) เปนตน 

 คาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกประกาศของ
บุหรี่โดยรวมเทากับ รอยละ 46 โดยหากแยกคํานวณสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขาย
ปลีกบุหรี่นําเขา (38%) จะมีคาต่ํากวาสัดสวนของบุหรี่ผลิตในประเทศ (50%) เพราะแมวา ภาษี
สรรพสามิตบุหรี่นําเขาคํานวณจากฐานของราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมกับอากรขาเขา หรือมีการ
คํานวณภาษีสรรพสามิตบนภาษี (อากรขาเขา) ก็ตาม แตราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาที่ประกาศมี

                                                        
81 เนื่องจากขอมูลราคาบุหรี่บางสวนเปนขอมูลปกปดเพื่อประโยชนทางธุรกิจและภาระภาษี ผูเขียนจึงนําเสนอเฉพาะผลสรุปที่ได
จากการคํานวณ และนําเสนอตัวเลขตัวอยางซึ่งใกลเคียงกับราคาเฉลี่ยของบุหรี่แทน 



 91 

คาเฉล่ียสูงกวาราคาขายปลีกบุหรี่ผลิตในประเทศ ตัวหารของสัดสวนดังกลาวของบุหรี่นําเขาจึง
มีคาสูงกวา ทําใหสัดสวนมีคาต่ําลง  

 ทั้งนี้ ตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ คือ ตนทุน
และกําไรในการผลิตบุหรี่ในประเทศ เพราะตนทุนและกําไรเปนตัวแปรที่กําหนดราคาขาย ณ 
โรงอุตสาหกรรม ผูประกอบการหรือผูผลิตบุหรี่มีหนาที่ตามกฎหมายที่ตองแจงราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมของบุหรี่แกกรมสรรพสามิตกอนการจําหนาย ถาผูประกอบการแจงราคาขาย ณ 
โรงอุตสาหกรรมต่ํา อันเนื่องมาจากตนทุนและกําไรในการผลิตบุหรี่มีคาต่ํา จะทําใหรัฐจัดเก็บ
ภาษีบุหรี่ไดตํ่า  

 ในขณะที่ ตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขา คือ อากรขาเขา 
และ ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ซึ่งอัตราอากรขาเขาที่จะใชคํานวณจะมีคาเทาใด ขึ้นกับวาผูนําเขานําเขา
บุหรี่จากประเทศที่มีขอตกลงการคาระหวางประเทศกับประเทศไทยแบบใด อัตราอากรขาเขามี
คาระหวางรอยละ 5 - 60 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. ถาอากรขาเขาต่ํา ภาษีศุลกากรและภาษี
สรรพสามิตจะมีคาต่ําตามไปดวย (รายละเอียดดูบทตอไป) และคาของราคา ซี.ไอ.เอฟ. ผูนําเขา
เปนผูประเมินตนเอง โดยตองแจงแกกรมสรรพสามิตในเวลาที่ขออนุญาตนําเขาบุหรี่ และแจง
ตอกรมศุลกากรในเวลานําเขาบุหรี่ ถาผูนําเขาแจง ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตํ่า ภาษีศุลกากรและภาษี
สรรพสามิตบุหรี่นําเขาจะมีคาต่ําตามไปดวย   

 ตารางที่ 14 แสดงการทดลองคํานวณหาภาระภาษีสรรพสามิต โดยสมมติตัวเลขราคา
ขาย ณ โรงอุตสาหกรรมในระดับตางๆ และตารางที่ 15 สมมติตัวเลข ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ในระดับ
ตางๆ โดยใชอัตราอากรขาเขาที่รอยละ 5 จะพบวา สัดสวนภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีก
บุหรี่ในประเทศจะมีคาสูงขึ้นเมื่อราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. สูงขึ้น 

 ตารางที่ 15 แสดงการทดลองคํานวณภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขา โดยใชอากรขา
เขาที่ รอยละ 60 แทนอัตรารอยละ 5 จะเห็นวา อัตราอากรขาเขาที่สูงขึ้นทําใหภาษีสรรพสามิต
เพิ่มขึ้นตามไปดวย และ ทําใหภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาเพิ่มขึ้นจาก
เดิมอีกประมาณรอยละ 20 ทั้งนี้ สมมติวาราคาขายปลีกบุหรี่นําเขามีคาคงเดิม แมวาอัตราอากร
ขาเขาจะปรับเพิ่มขึ้น ซึ่งในทางปฏิบัติผูประกอบการอาจขึ้นราคาขายปลีกบุหรี่นําเขานํามาซึ่ง
คาสัดสวนที่ลดลงได 
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ตารางที่ 14  มูลคาภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ 
หนวย : บาท 

 
ราคาขาย  
ณ โรงงาน 

ราคาขาย
ปลีก

(ประกาศ) 

มูลคาภาษี
สรรพสามิต 

ตนทุน + 
กําไร 

ภาษี สพม.ตอ
ราคาขายปลีก 

(%) 

15.00 28.00 11.85 3.15 42.32 
20.00 33.00 15.80 4.20 47.88 
25.00 40.00 19.75 5.25 49.38 

23.81 38.00 18.81 5.00 49.50 

บุหร่ีใน
ประเทศ 

30.00 41.00 23.70 6.30 57.80 

หมายเหตุ : ตัวเลขที่นํามาแสดงเปนตัวเลขสมมติใหใกลเคียงกับคาเปนจริง เพื่อใหเห็นขนาดภาระภาษีสรรพสามิตตอ

ราคาขายปลีกบุหร่ี 

 

ตารางที่ 15 มูลคาภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตนําเขา (อากรขาเขา 5%) 

หนวย : บาท 

 ราคา CIF 
อากรขาเขา 

5% 
มูลคาภาษี
สรรพสามิต 

ราคาขาย
ปลีก

(ประกาศ) 

ภาษี สพม.ตอ
ราคาขายปลีก 

(%) 

1.50 0.075 5.93 41.00 14.45 
3.00 0.150 11.85 42.00 28.21 
4.00 0.200 15.80 50.00 31.60 
5.00 0.250 19.75 58.00 34.05 
6.00 0.300 23.70 63.00 37.62 

6.50 0.325 25.68 67.00 38.32 
7.00 0.350 27.65 70.00 39.50 

บุหร่ีนําเขา 
 

8.00 0.400 31.60 80.00 39.50 

หมายเหตุ : ตัวเลขที่นํามาแสดงเปนตัวเลขสมมติใหใกลเคียงกับคาจริง เพื่อใหเห็นขนาดภาระภาษีสรรพสามิตตอราคา

ขายปลีกบุหร่ี 

 
 
 



 93 

ตารางที่ 16 มูลคาภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตนําเขา (อากรขาเขา 60%) 
หนวย : บาท 

 ราคา CIF 
อากรขาเขา 

60% 
มูลคาภาษี
สรรพสามิต 

ราคาขาย
ปลีก

(ประกาศ) 

ภาษี สพม.ตอ
ราคาขายปลีก 

(%) 

1.50 0.900 9.03 41.00 22.02 
3.00 1.800 18.06 42.00 42.99 
4.00 2.400 24.08 50.00 48.15 
5.00 3.000 30.10 58.00 51.89 
6.00 3.600 36.11 63.00 57.32 

6.50 3.900 39.12 67.00 58.39 
7.00 4.200 42.13 70.00 60.19 

บุหร่ีนําเขา 

8.00 4.800 48.15 80.00 60.19 

หมายเหตุ : ตัวเลขที่นํามาแสดงเปนตัวเลขสมมติใหใกลเคียงกับคาเปนจริง เพื่อใหเห็นขนาดภาระ ภาษีสรรพสามิตตอ

ราคาขายปลีกบุหร่ี  
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ภาษีประเภทอื่นๆ ที่จดัเก็บจากบุหรี่ซิกาแรต 

บทนํา 

 บุหรี่จัดเปนสินคาที่เปนแหลงรายไดของรัฐที่สําคัญมาโดยตลอด นอกจากที่รัฐจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่แลว รัฐยังไดจัดเก็บภาษีอีกหลายประเภทจากบุหรี่ ในจํานวนภาษี
ประเภทตางๆ ที่จัดเก็บจากบุหรี่ ภาษีสรรพสามิตถือเปนภาษีที่รัฐจัดเก็บจากมูลคาและจัดเก็บ
ในอัตราสูงที่สุด อีกทั้งถูกใชเปนฐานในการคํานวณภาษีอื่นๆดวย เพื่อใหทราบถึงภาระภาษี
โดยรวมที่รัฐจัดเก็บจากบุหรี่ ในบทนี้จะอธิบายถึงภาษีประเภทอื่นๆ (เฉพาะภาษีทางออม)      
ที่จัดเก็บจากบุหรี่ และแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางภาษีประเภทตางๆ ที่มีการจัดเก็บ
บนฐานซอนตอๆ กันไป และคํานวณหาสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ 
ตลอดจนเปรียบเทียบสัดสวนดังกลาวกับประเทศตางๆ เพื่อชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยจัดเก็บภาษี
จากบุหรี่สูงหรือตํ่ากวานานาชาติหรืออยางไร เพื่อประโยชนในการพัฒนานโยบายภาษีบุหรี่
ตอไป  

ภาษีประเภทอื่นๆ ที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรต 

 ประเทศไทยจัดเก็บภาษีหลายประเภทจากบุหรี่ซิกาแรต นอกเหนือไปจากภาษี
สรรพสามิตบุหรี่ที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 อยางไรก็ตาม
ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ถือเปนภาษีหลักที่จัดเก็บจากบุหรี่  การจัดเก็บภาษีหลายประเภทจากบุหรี่
นี้ เปนการจัดเก็บภาษีแบบซอนตอๆ กันไป มีผลทําใหภาระภาษีของบุหรี่สูงขึ้นไปเรื่อยๆ จนใน
บางครั้งถูกวิจารณวาเปนการเก็บภาษีที่ซ้ําซอน (Double Taxation) อยางไรก็ตาม จาก
การศึกษาพบวา มีบางบทความแสดงความเห็นวา การจัดเก็บภาษีจากบุหรี่ของประเทศไทย
ปจจุบันยังถือวาคอนขางต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ โดยวัดจากสัดสวนภาระภาษี
บุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ซึ่งนานาประเทศสวนใหญสัดสวนนี้จะอยูในชวงรอยละ 60 - 85 82 
นํามาซึ่งการเสนอใหรัฐปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตจากบุหรี่ใหเต็มเพดานภาษี คือจากอัตรา
รอยละ 75 ในขณะนั้นใหเปนรอยละ 80 (เพดานภาษี) ของราคา ณ โรงอุตสาหกรรม และมีบาง

                                                        
82 อางถึง รายงานการอภิปรายของ HNP (Health, Nutrition and Population) เอกสารรายงานหมายเลข 15 ภาวะทางเศรษฐกิจ
ของการควบคุมบุหรี่ในประเทศไทย  โดย อิศรา ศานติศาสน (ตุลาคม 2546) หนา 26 “อัตราภาษีสรรพสามิตที่กลาววาเปนรอยละ 
75 ของราคาขายปลีก เปรียบเทียบไดกับ รอยละ 300 ของราคา ณ โรงงาน 
 สําหรับประเทศไทย การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอดีต กอนปงบประมาณ พ.ศ.2535 เคยคิดคํานวณจากฐานราคาขายปลีก 
จนกระทั่ง มกราคม พ.ศ.2535 จึงไดเปลี่ยนมาคิดคํานวณจากฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (ดูรายละเอียดบทที่ 1) 
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บทความแสดงความเห็นวา ประเทศไทยจัดเก็บภาษีบุหรี่สูงมากเกินไปแลว อาจทําใหเกิด
แรงจูงใจในการหนีภาษีบุหรี่มากขึ้น 

 การเปรียบเทียบสัดสวนภาระภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกเปนตัวแปรที่นานาชาติใชกัน 
เพื่อเปรียบเทียบวา ประเทศใดจัดเก็บภาษีจากบุหรี่สูงหรือตํ่ากวาประเทศอื่นๆ มากนอย
เพียงใด ซึ่งการเปรียบเทียบนี้อาจคํานวณจากภาระภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่
เพียงอยางเดียว  หรืออาจคํานวณจากภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ก็
เปนได ดังนั้นเพื่อใหครอบคลุมถึงภาระภาษีทั้งสิ้นที่รัฐจัดเก็บจากบุหรี่ จึงจําเปนที่จะตองศึกษา
ถึงภาษีประเภทอื่นๆ ที่จัดเก็บจากบุหรี่ดวย    

 ภาษีประเภทตางๆ ที่จัดเก็บจากบุหรี่ มีดังนี้ 

 1. อากรขาเขา หรือภาษีศุลกากรขาเขา จัดเก็บจากบุหรี่ในอัตรารอยละ 5 (กรณี
อาฟตา) หรือรอยละ 60 (กรณี WTO) แลวแตกรณี ขึ้นกับประเทศที่สงออกบุหรี่เขามาใน
ราชอาณาจักรไทยวามีขอตกลงการคาแบบใดกับประเทศไทย ภาษีศุลกากรขาเขานี้จะคํานวณ
จากฐานราคา ซี.ไอ.เอฟ. ทั้งนี้ อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาความ
เหมาะสมของราคา ซี.ไอ.เอฟ. ภายใตขอตกลงดานการกําหนดมูลคาของแกตต (GATT 
Valuation Agreement) หรือที่เรียกวา “ระบบราคาแกตต”83 กลาวคือ ผูนําเขาจะประเมินตนเอง
ในการแจงราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของบุหรี่ที่ตนนําเขามาในราชอาณาจักร หากกรมศุลกากรพิจารณา
แลวเห็นวา ราคาดังกลาวถูกตอง เหมาะสมก็จะคํานวณอากรขาเขาจากฐานราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
นั้นๆ ถาหากอธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาแลวเห็นวาราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่แจงมาไมถูกตองหรือไม
เหมาะสม ก็สามารถพิจารณากําหนดราคาใหมได แตตองเปนไปตามระบบราคาแกตต84 

                                                        
83 ระบบราคาแกตต คอื การตีราคาของที่นําเขามาจากตางประเทศโดยยึดถือราคาตามที่ผูสั่งซื้อในประเทศไดจายไปจริงใหกับ
ผูขายหรือผูผลิตในตางประเทศ เปนวิธีการที่กําหนดขึ้นจาก “ความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา” (General Agreement 
on Tariffs and Trade) หรือ GATT (ที่มา : คูมือระบบราคาแกตต กรมศุลกากร)  
84 พรบ.ยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 5 ครี (2) วรรค 3  
 ราคา ซี.ไอ.เอฟ ตาม (2) ไดแก ราคายาเสนหรือยาสูบที่บวกดวยคาประกันภัยและคาขนสงถึงดานศุลกากรใน
ราชอาณาจักร ทั้งนี้เวนแต 

(ก) ในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศใหราคาในทองตลาดสําหรับยาเสนหรือยาสูบประเภทใดประเภทหนึ่ง ตอง
เสียอากรตามราคาเปนรายเฉลี่ยตามฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ก็ใหถือราคานั้นเปนราคายาเสนหรือ
ยาสูบในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 

(ข) ในกรณีที่เจาพนักงานศุลกากรประเมินราคาเพื่อเสียอากรขาเขาใหมตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ใหถือราคานั้น
เปนราคายาเสนหรือยาสูบในการคํานวณราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
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 2. ภาษีบุหร่ี หรือภาษีสรรพสามิตจากบุหร่ี จัดเก็บอัตราตามมูลคารอยละ 79 ของ
ราคา ณ โรงอุตสาหกรรม (กรณีผลิตในประเทศ) หรือ ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมอากรขาเขา 
(กรณีนําเขา) เปนการเก็บซอนบนราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมอากรขาเขา ทําใหหากราคา ณ โรง
อุตสาหกรรมที่โรงงานยาสูบแจงกรมสรรพสามิตตํ่า หรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตํ่า หรืออัตราอากรขา
เขาต่ํา จะทําใหภาษีสรรพสามิตบุหรี่ตํ่าตามไปดวย ทั้งนี้ พบวา การนําเขาบุหรี่ สวนใหญจะมา
จากประเทศที่ทําขอตกลงอาฟตากับประเทศไทย ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เปนตน คํานวณ
อัตราอากรขาเขาที่รอยละ 5 จากอัตราปกติที่รอยละ 60 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ.2509 กําหนดใหผูนําเขาที่ไดรับการยกเวนหรือลดอัตราอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวย
การสงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น ใหนําอากรขาเขาที่ไดรับยกเวนหรือลดอัตราดังกลาวมา
รวมในการคํานวณมูลคาภาษีดวย นั่นคือผูนําเขาจะตองนําอากรที่ลดลงจากรอยละ 60 เปน 
รอยละ 5 กลับมาคิดเปนฐานภาษีสรรพสามิตดวย จึงทําใหฐานภาษีสรรพสามิตจะตองคิดจาก
อากรขาเขาที่รอยละ 60 ไมใชรอยละ 5 ขอตกลงการคาอาฟตาจึงมีผลเฉพาะการลดอากร
ศุลกากร ไมมีผลลดภาษีสรรพสามิตตามไปดวย85  

 3. ภาษีจัดเก็บเขาสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดเก็บ
ในอัตรารอยละ 2 ของภาษีสรรพสามิต โดยกรมสรรพสามิตทําหนาที่จัดเก็บภาษี สสส. จาก
โรงงานยาสูบ พรอมไปกับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เริ่มจัดเก็บเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน   
พ.ศ.2544 ภาษี สสส. นี้เปนการจัดเก็บภาษีซอนบนภาษีสรรพสามิตอีกทีหนึ่ง หรือฐานภาษี
ของภาษีนี้คือ ภาษีสรรพสามิต บางครั้งจึงเรียกภาษีจัดเก็บเขากองทุนสรางเสริมสุขภาพวา     
“ภาษี สสส.” เปน Surcharge Tax ซึ่งถาหากกรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีสรรพสามิตไดลดลง
หรือเพิ่มขึ้นจะทําใหภาษีสวนนี้ลดลงหรือเพิ่มขึ้นตามสัดสวนกันไป86 

                                                                                                                                                     
จะเห็นไดวา กฎหมายยาสูบ กําหนดอํานาจในการกําหนดราคาบุหรี่นําเขาใหเปนของกรมศุลกากร ซึ่งทําหนาที่จัดเก็บ
อากรขาเขา และรับชําระภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขาแทนกรมสรรพสามิต กรมสรรพสามิตมีอํานาจกําหนดราคาบุหรี่ที่
ผลิตในประเทศไดเทานั้น ไมสามารถกําหนดราคาบุหรี่นําเขาได ทําใหเกิดการปฏิบัติทางภาษีที่อาจไมเทาเทียมกันได  

85 อยางไรก็ตาม พบวา ในทางปฏิบัติ การคิดคํานวณภาษีสรรพสามิตกรณีบุหรี่นําเขา คิดจากฐานราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมกับอากร 
ขาเขาที่ลดลงจากขอตกลงทางการคาอาฟตา โดยไมไดนําอากรสวนที่ยกเวนหรือลดนั้นกลับมาคิดเปนฐานคํานวณภาษีสรรพสามิต
ดวย ทําใหมูลคาภาษีสรรพสามิตบุหรี่นําเขาลดต่ําลงอยางมาก หลังจากมีการทําขอตกลงการคาอาฟตา การปฏิบัตินี้เกิดจากการ
ตีความวา กฎหมายศุลกากรไมใชกฎหมายอื่น  
86 การจัดเก็บภาษี สสส. เปนไปตาม พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544  
 มาตรา 11 กําหนด “ใหกองทุนมีอํานาจจัดเก็บเงินบํารุงกองทุนจากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายวาดวยสุราและ
กฎหมายวาดวยยาสูบ ในอัตรารอยละ 2 ของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบ....” 
 มาตรา 12 “เพื่อประโยชนในการจัดเก็บและสงเงินบํารุงกองทุน 
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 4. ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) สําหรับยาสูบ 87 หรือ “ภาษีบุหรี่ 
อบจ.” โดยกําหนดใหจัดเก็บจากสถานที่ขายปลีกยาสูบ ปจจุบัน กรมสรรพสามิตทําหนาที่
จัดเก็บภาษีแทน อบจ. โดยจัดเก็บภาษีประเภทนี้จากโรงงานยาสูบ ในอัตราภาษีมวนละไมเกิน 
10 สตางค (5 พฤศจิกายน พ.ศ.254788 เพิ่มเพดานอัตราภาษีใหมจากเดิม ไมเกิน 5 สตางคตอ
มวน เปนไมเกิน 10 สตางคตอมวน) พบวา อบจ. เกือบทุกแหงปรับเพิ่มอัตราภาษีและจัดเก็บใน
อัตรา มวนละ 9.3 สตางคแลว ยกเวน อบจ. บางแหงที่ยังคงจัดเก็บในอัตราเดิม ภาษีบํารุง 
อบจ.เปนภาษีอัตราตามสภาพ จัดเก็บตามปริมาณบุหรี่ที่จําหนายปลีกในเขตพื้นที่ อบจ. การ
จัดเก็บภาษี อบจ. จะสงผลใหราคาบุหรี่สูงขึ้นอีกซองละ 2 บาท 

 5. ภาษีมูลคาเพิ่ม จัดเก็บอัตรารอยละ 7 ของมูลคาเพิ่ม (ราคาขายปลีกหักจํานวนภาษี
มูลคา เพิ่มออก) สําหรับกรณีบุหรี่ราคาขายปลีกที่กรมสรรพสามิตประกาศกําหนดไดรวมเขา
ภาษีมูลคาเพิ่มเขาไวแลว89 

 นอกเหนือไปจากการจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ จากบุหรี่ขางตนแลว รัฐบาลไทยยัง
จัดเก็บภาษีเงินไดจากผูคาสงและผูคาปลีกบุหรี่ดวย ซึ่งในท่ีนี้ไมไดนํามาคํานวณหาภาระภาษี
บุหรี่ในการศึกษานี้ดวย เนื่องจากผูคาสงและผูคาสงปลีกอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็
ได และอาจมีรายรับอันเกิดจากการคาสินคาและบริการประเภทอื่นๆ รายงานนี้จึงมุงพิจารณา
เฉพาะภาษีทางออมประเภทตางๆ ที่จัดเก็บจากบุหรี่เทานั้น 

                                                                                                                                                     
(1) ใหกรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเปนผูดําเนินการเรียกเก็บเงินบํารุงกองทุน เพื่อนําสงเปนรายไดของกองทุน 

โดยไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
กําหนด 

(2) เงินบํารุงกองทุนใหถือเปนภาษี แตไมใหนําไปรวมคํานวณเปนมูลคาของภาษี 
87 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2546 มาตรา 64 “องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษี
บํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากการคาในเขตจังหวัด ดังนี้.....(2) ยาสูบ โดยจัดเก็บเพิ่มขึ้นไดไมเกินมวนละ 10 สตางค  ราคา
จําหนายปลีกที่เพิ่มขึ้นตามวรรค 1 ไมถือวาเปนการตองหามตามกฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด 
(กฎหมายฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เริ่มจัดเก็บภาษีอบจ. เม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม       
พ.ศ.2542) 
88 อบจ. หลายแหงเริ่มทยอยปรับเพิ่มอัตราภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด เปน อัตรามวนละ 9.30 สตางค หรือเพิ่มอีก
ประมาณ 1 บาทตอซอง (ปรับใหมเม่ือวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ.2547) อยางไรก็ตาม อบจ. บางแหงยังจัดเก็บภาษีนี้ในอัตรามวน
ละ 4.54 สตางค  
89 ประมวลรัษฎากร มาตรา 79/5 ฐานภาษีสําหรับการนําเขาและการขายซึ่งยาสูบตามประเภทและชนิดที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรี ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

(1) สําหรับการนําเขาใหเปนไปตามมาตรา 79/2 
(2) สําหรับการขาย ไดแก มูลคาของยาสูบที่ไดมาจากการหักจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มออกจากจํานวนเต็มของราคา

ขายปลีกของยาสูบ โดยใหคํานวณจํานวนภาษีมูลคาเพิ่มตามอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่รวมอยูในจํานวนเต็มของ
ราคาขายปลีก 
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การคํานวณมูลคาภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรต 

 เพื่อคํานวณหาสัดสวนภาระภาษีบุหรี่โดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ จะตองคํานวณหา
มูลคาภาษีของภาษีแตละประเภทที่คิดคํานวณซอนตอๆ กันไป เปรียบเทียบกับราคาขายปลีกที่
กรมสรรพสามิตประกาศกําหนด90 โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ กรณีบุหรี่ผลิตในประเทศ และ
กรณีบุหรี่นําเขา เนื่องจากขอมูลราคาบุหรี่บางสวนเปนขอมูลลับ ไมสามารถนํามาแสดงได 
อยางไรก็ตามเพื่อประโยชนในการศึกษา ผูศึกษาไดใชขอมูลราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม และ
ราคาขายปลีกที่กรมสรรพสามิตประกาศซึ่งเปนขอมูลเปดเผย และนํามาคํานวณหาคาเฉล่ียโดย
ถวงน้ําหนักตามสวนแบงการตลาดที่คํานวณตามปริมาณบุหรี่ยี่หอที่เสียภาษีในปงบประมาณ 
2549 เพื่อหาคาเฉล่ียสัดสวนภาระภาษีตอราคาขายปลีกสรุปผลไดดังนี้ 91 

1) บุหรี่ในประเทศ มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมเฉลี่ยประมาณ 25 บาทตอซองราคา
ขายปลีกที่ประกาศเฉลี่ย 40 บาทตอซอง มูลคาภาษีสรรพสามิตที่เสียใหแกรัฐเฉล่ีย 20 บาทตอ
ซอง มูลคาภาระภาษีทั้งสิ้น (ภาษีสรรพสามิต ภาษี สสส. ภาษี อบจ. และภาษีมูลคาเพิ่ม) เฉลี่ย
เทากับ 25 บาทตอซอง โดยมีตนทุนและกําไรในการผลิตบุหรี่ตอซองประมาณ 5 บาทกวา    
ผลจากการคํานวณ พบวา ภาระภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่เฉลี่ยรอยละ 61   

 2) บุหรี่นําเขา มีราคา ซี.ไอ.เอฟ. (เปรียบเทียบกับตนทุนรวมกําไรในการผลิตบุหรี่     
ซิกาแรต) เฉลี่ยตอซองประมาณ 6 บาทกวา บุหรี่นําเขาสวนใหญเสียอากรขาเขาในอัตรารอยละ 
5 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. มีจํานวนนอยที่เสียอากรขาเขาในอัตรารอยละ 60 ราคาขายปลีกบุหรี่
นําเขาที่ประกาศเฉลี่ย 65 บาทตอซอง มูลคาภาษีสรรพสามิตที่เสียใหแกรัฐเทากับ 25 บาทตอ
ซอง มูลคาภาระภาษีทั้งสิ้น (อากรขาเขา ภาษีสรรพสามิต ภาษี สสส. ภาษี อบจ. และ
ภาษีมูลคาเพิ่ม) เฉลี่ยประมาณ 32 บาทตอซอง ผลจากการคํานวณ พบวาสัดสวนภาระภาษี
ทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่ของบุหรี่นําเขาเฉล่ียเทากับรอยละ 49  

จะเห็นไดวา ภาษีประเภทอื่นๆ ที่จัดเก็บจากบุหรี่ซิกาแรตทําใหภาระภาษีตอราคาขาย
ปลีกเพิ่มขึ้นจากภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกอีกประมาณรอยละ 10 คือบุหรี่ผลิตใน
ประเทศสัดสวนเพิ่มขึ้นจากรอยละ 50 เปนรอยละ 61 และบุหรี่นําเขาจาก รอยละ 38 เปน    
รอยละ 49 เมื่อคํานวณหาคาเฉลี่ยโดยรวมของบุหรี่ผลิตในประเทศและนําเขาแลวพบวา ราคา

                                                        
90 บุหรี่ผลิตในประเทศจะจําหนายตามราคาที่กรมสรรพสามิตประกาศ ในขณะที่บหุรี่นําเขาสวนใหญจะจําหนายต่ํากวาราคาที่ 
กรมสรรพสามิตประกาศ ทั้งนี้ ราคาประกาศเปนราคาเพดานสูงสุด  
91 เนื่องจากขอมูลราคาบุหรี่บางสวนเปนขอมูลปกปดเพื่อประโยชนทางธุรกิจและการภาษี ผูเขียนจึงนําเสนอเฉพาะผลสรุปที่ได
จากการคํานวณ และนําเสนอตัวเลขตัวอยางซึ่งใกลเคียงกับราคาเฉลี่ยของบุหรี่แทน 
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ประกาศบุหรี่เฉลี่ยถวงน้ําหนักตามปริมาณการเสียภาษีประมาณ 46 บาทตอซอง มูลคาภาษี
โดยรวมตอซองประมาณ 26 บาทกวาตอซอง คิดคํานวณไดคาสัดสวนมูลคาภาษีโดยรวมตอ
ราคาขายปลีกบุหรี่ประมาณรอยละ 57 ถือไดวาเปนสัดสวนที่สูงขึ้นไมมากนัก เมื่อเปรียบเทียบ
ในอดีต (ป พ.ศ.2535) ที่ประเทศไทยเคยจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในอัตรามูลคารอยละ 55 
ของราคาขายปลีกบุหรี่ และหลังจากนั้นไดมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตกันมาถึง 6 ครั้ง  

นอกจากการจัดเก็บภาษีตางๆ จากบุหรี่จะสงผลใหราคาบุหรี่สูงขึ้นแลว กฎหมายยาสูบ
ยังไดใหอํานาจกรมสรรพสามิตสามารถกําหนดเพดานราคาขายปลีกบุหรี่ไดดวย ผูศึกษา
อนุมานวา การกําหนดราคาขายปลีกนี้มีจุดประสงคเพื่อปองกันไมใหผูจําหนายบุหรี่คากําไรเกิน
ควร คือไมสามารถขึ้นราคาขายปลีกบุหรี่สูงเกินไปจากมูลคาภาษีที่รัฐจัดเก็บ เพราะฐานภาษีที่
รัฐจัดเก็บภาษีสวนใหญขึ้นกับราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ไมใชจากฐาน
ราคาขายปลีก และโครงสรางตลาดบุหรี่เปนแบบผูแขงขันนอยราย (Oligopoly Market 
Structure) ผูขายมีอํานาจในการกําหนดราคาสินคาคอนขางสูง อยางไรก็ตาม พบวา หลังการ
เปดตลาดประเทศไทยใหมีการนําเขาบุหรี่จากตางประเทศ (พ.ศ.2533) ตลาดบุหรี่ของไทยมี
การแขงขันสูงขึ้น และมีแนวโนมแขงขันดานราคา (Price War) มาก ผลทําใหราคาขายปลีก
บุหรี่มีแนวโนมลดตํ่าลง สงผลกระทบตอปญหาดานสาธารณสุขและสังคมอันเนื่องมาจากราคา
ขายปลีกบุหรี่อาจตํ่าเกินไป ทําใหมีปริมาณการสูบบุหรี่เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในกลุมเยาวชนไทย 

 เพื่อใหเขาใจวิธีการคํานวณมูลคาภาษีที่ซอนกันขึ้นไประหวางภาษีประเภทตางๆ 
ตารางที่ 17 แสดงการทดลองคํานวณหาภาระภาษีทั้งสิ้น โดยสมมติตัวเลขราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรมบุหรี่ผลิตในประเทศ 5 บาทตอซอง เมื่อรวมกับภาษีสรรพสามิตรอยละ 79 แบบ
อัตราภาษีรวมในแลวจะมีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม 23.81 บาทตอซอง ภาษีอื่นๆ ไดแก 
ภาษีเขากองทุน สสส. ภาษีบํารุง อบจ. และภาษีมูลคาเพิ่มรวม 4.72 บาทตอซอง หากคํานวณ
โดยสมมติวาตนทุนและกําไรการผลิตเทากับ 100 บาท มูลคาภาษีสรรพสามิตรอยละ 376.19 
ของตนทุนรวมกําไรการผลิต ในขณะที่ภาษีอื่นๆ มีมูลคารอยละ 9.38 ของตนทุนและกําไรการ
ผลิต ถาสมมติใหราคาขายปลีกบุหรี่เทากับ 38 บาทตอซอง จะคํานวณไดสัดสวนมูลคาภาระ
ภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่เทากับรอยละ 61.93  

 ตารางที่ 18 แสดงการคํานวณหาภาระภาษีบุหรี่ โดยสมมติตัวเลข ราคา ซี.ไอ.เอฟ. 
เทากับ 5 บาทตอซอง และใชอัตราอากรขาเขาที่รอยละ 5 พบวา มูลคาภาษีทั้งสิ้นเทากับ 26.05 
บาทตอซอง ถาสมมติใหราคาขายปลีกบุหรี่เทากับ 58 บาทตอซอง จะคํานวณไดสัดสวนมูลคา
ภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่เทากับรอยละ 44.91 ตารางที่ 19 เปลี่ยนใชอัตราอากรขาเขา
จากรอยละ 5 เปนรอยละ 60 แทน จะเห็นวา อัตราอากรขาเขาที่สูงขึ้นทําใหภาษีสรรพสามิต
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และภาษีประเภทอื่นๆ เพิ่มขึ้นตามไปดวย ยกเวนภาษี อบจ. ที่จัดเก็บตามสภาพ (บาทตอซอง) 
มีคาคงที่ไมขึ้นกับอัตราอากรขาเขา ผลทําใหภาระภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่นําเขา
เพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด จากรอยละ 44.91 เปนรอยละ 67.85 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 22.94 ทั้งนี้ 
สมมติวาราคาขายปลีกบุหรี่มีคาคงที่ที่ 58 บาทตอซอง แมวาอัตราอากรขาเขาจะเพิ่มขึ้น ซึ่ง
ในทางปฏิบัติผูประกอบการอาจขึ้นราคาขายปลีกบุหรี่นําเขา นํามาซึ่งคาสัดสวนภาระภาษี
โดยรวมตอราคาขายปลีกลดลงจากคาที่คํานวณได 

 มูลคาภาษีสรรพสามิตและภาษีอื่นๆ จะแปรผันตามกับฐานภาษีสรรพสามิต อันไดแก 
ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือราคา ซี.ไอ.เอฟ และอากรขาเขา โดยมูลคาภาษีสรรพสามิต
ถือเปนภาระภาษีที่มากที่สุด การจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ ซึ่งเปนภาษีทางออมสงผลใหราคา
บุหรี่สูงขึ้นประมาณ 3 - 6 เทาของตนทุนรวมกําไรการผลิต อยางไรก็ตาม สัดสวนมูลคาภาษี
ทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่ นอกเหนือจากขึ้นกับการจัดเก็บภาษีประเภทตางๆ แลวยังขึ้นกับ
ราคาขายปลีกบุหรี่ที่รัฐประกาศอีกดวย ถารัฐประกาศเพดานราคาขายปลีกบุหรี่สูงมากกวา
ตนทุนและกําไรการผลิตบุหรี่รวมกับภาระภาษีตางๆ มาก จะสงผลใหผูผลิตและผูนําเขามี
ชองวางของราคาที่จะทํากําไรจากการขายอยางมากตามไปดวย โดยจากการทดลองตัวเลข
พบวา บุหรี่นําเขามักจะถูกกําหนดเพดานราคาขายปลีกสูงกวาบุหรี่ในประเทศ ในขณะที่มีราคา
ตนทุนรวมกําไรการผลิตหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตํ่ากวา สงผลทําใหบุหรี่นําเขามีชองวางของกําไร
และคาใชจายการขายสูงกวาบุหรี่ในประเทศ  
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ตารางที่ 17 มูลคาภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตในประเทศ 

       หนวย : บาท 

ลําดับ รายการ ในประเทศ 
1 ตนทุน + กําไรการผลิต 5.00 10.00 
2 ภาษีสรรพสามิต (79%) 18.81 376.19 
3 ภาษีเขากองทุน สสส. 0.38 7.52 
4 ตนทุนการผลิต + กําไร 23.81 476.19 
5 ภาษีบํารุง อบจ. 1.86 1.86 
6 ภาษีมูลคาเพ่ิม (คิดจากราคาขายปลีก) 2.49 - 
7 รวมมูลคาภาษีอ่ืนๆ นอกจากภาษีสรรพสามิต 4.72 9.38 
8 รวมมูลคาภาษีทั้งส้ิน (2+7) 23.53 385.57 
9 ราคาขายปลีกรวม VAT 38.00  
10 คาใชจายการขาย + กําไร (ขายปลีกและขายสง) 7.47  
11 สัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีก 49.50  
12 สัดสวนภาระภาษีอ่ืนๆตอราคาขายปลีก 12.43  
13 สัดสวนภาระภาษีรวมตอราคาขายปลีก 61.93  

หมายเหตุ : ตัวเลขที่นํามาแสดงเปนตัวเลขสมมติใหใกลเคียงกับคาเปนจริง เพื่อใหเห็นขนาดภาระภาษีทั้งส้ินตอราคา

ขายปลีกบุหร่ี 
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ตารางที่ 18  มูลคาภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตนําเขา (อากรขาเขา 5%) 
       หนวย : บาท 

ลําดับ รายการ นําเขา 
1 ราคา ซี.ไอ.เอฟ 5.00 100.00 
2 อากรขาเขา 5% 0.25 5.00 
3 ราคา ซี.ไอ.เอฟ + อากรขาเขา 5.25 105.00 
4 ภาษีสรรพสามิต (79%) 19.75 395.00 
5 ภาษีเขากองทุน สสส. 0.40 7.90 
6 ตนทุนการผลิต + กําไร 25.00 500.00 
7 ภาษีบํารุง อบจ. 1.86 1.86 
8 ภาษีมูลคาเพ่ิม (คิดจากราคาขายปลีก) 3.79 - 
9 รวมมูลคาภาษีอ่ืนๆ นอกจากภาษีสรรพสามิต 6.30 14.76 
10 รวมมูลคาภาษีทั้งส้ิน 26.05 409.76 
11 ราคาขายปลีกรวม VAT 58.00  
12 คาใชจายการขาย + กําไร (ขายปลีกและขายสง) 24.95  
13 สัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีก 34.05  
14 สัดสวนภาระภาษีอ่ืนๆตอราคาขายปลีก 10.86  
15 สัดสวนภาระภาษีรวมตอราคาขายปลีก 44.91  

หมายเหตุ : ตัวเลขที่นํามาแสดงเปนตัวเลขสมมติใหใกลเคียงกับคาเปนจริง เพื่อใหเห็นขนาดภาระภาษีทั้งส้ินตอราคา

ขายปลีกบุหร่ี 
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ตารางที่ 19 มูลคาภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตนําเขา (อากรขาเขา 60%) 
       หนวย : บาท 

ลําดับ รายการ นําเขา 
1 ราคา ซี.ไอ.เอฟ 5.00 100.00 
2 อากรขาเขา (60%) 3.00 60.00 
3 ราคา ซี.ไอ.เอฟ + อากรขาเขา 8.00 160.00 
4 ภาษีสรรพสามิต (79%) 30.10 601.90 
5 ภาษีเขากองทุน สสส. 0.60 12.04 
6 ตนทุนการผลิต + กําไร 38.10 761.90 
7 ภาษีบํารุง อบจ. 1.86 1.86 
8 ภาษีมูลคาเพ่ิม (คิดจากราคาขายปลีก) 3.79 - 
9 รวมมูลคาภาษีอ่ืนๆ นอกจากภาษีสรรพสามิต 9.26 73.90 
10 รวมมูลคาภาษีทั้งส้ิน 39.35 675.80 
11 ราคาขายปลีกรวม VAT 58.00  
12 คาใชจายการขาย+กําไร (ขายปลีกและขายสง) 11.65  
13 สัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีก (%) 51.89  
14 สัดสวนภาระภาษีอ่ืนๆตอราคาขายปลีก (%) 15.96  
15 สัดสวนภาระภาษีรวมตอราคาขายปลีก (%) 67.85  

หมายเหตุ : ตัวเลขที่นํามาแสดงเปนตัวเลขสมมติใหใกลเคียงกับคาเปนจริง เพื่อใหเห็นขนาดภาระภาษีทั้งส้ินตอราคา

ขายปลีกบุหร่ี 

 ตารางที่ 20 แสดงการเปรียบเทียบภาระภาษีโดยรวมของบุหรี่ซิกาแรตผลิตในประเทศ
และบุหรี่นําเขา เพื่อชี้ใหเห็นถึงความแตกตางทางดานภาษี แมวาจะจัดเก็บภาษีบุหรี่ในอัตรา
เดียวกัน แตการจัดเก็บภาษีที่กําหนดใหฐานภาษีแตกตางกัน จะสงผลใหเสียภาษีในมูลคาที่ไม
เทากัน และกระทบตอการแขงขันระหวางบุหรี่ผลิตในประเทศและบุหรี่นําเขา ปจจัยที่สราง
ความแตกตางทางมูลคาภาษี ไดแก 1) การจัดเก็บอากรขาเขาซึ่งจัดเก็บจากบุหรี่นําเขาเทานั้น 
2) ฐานภาษี คือ ราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมและราคา ซี.ไอ.เอฟ. ซึ่งหนวยงานที่กํากับดูแล
แตกตางกัน กลาวคือ กรมสรรพสามิตกํากับดูแลราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมของบุหรี่ผลิตใน
ประเทศ และกรมศุลกากรกํากับดูแลราคา ซี.ไอ.เอฟ. ของบุหรี่นําเขา 3) ราคาขายปลีกบุหรี่ ซึ่ง
ผูจําหนายอาจขายในราคาที่ตํ่ากวาที่รัฐประกาศกําหนดได จะเห็นไดวา ดวยตนทุนและกําไร
การผลิตบุหรี่ที่สมมติใหเทากันคือ 5 บาท หรือ 100 บาท บุหรี่นําเขาจะเสียภาษีใหแกรัฐสูงกวา
บุหรี่ผลิตในประเทศ อยางไรก็ตาม ราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาที่มักจะถูกกําหนดใหสูงกวาบุหรี่ใน
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ประเทศ ทําใหผูขายปลีกบุหรี่นําเขามีสวนตางกําไรการขายคอนขางสูง และสัดสวนมูลคาภาษี
โดยรวมตอราคาขายปลีกของบุหรี่นําเขาสูงกวา 

ตารางที่ 20  มูลคาภาษีทั้งสิ้นตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตนําเขา (อากรขาเขา 5%) 

       หนวย : บาท 

รายการ ในประเทศ นําเขา 
ราคา ซี.ไอ.เอฟ (CIF)   5.00 100.00 
อากรขาเขา (5%)   0.25 5.00 
ราคาขาย ณ โรงอุตฯ/ราคา CIF + อากรขาเขา 5.00 100.00 5.25 105.00 
ภาษีสรรพสามิต (79%) 18.81 376.19 19.75 395.00 
ภาษีเขากองทุน สสส. 0.38 7.52 0.40 7.90 
ตนทุนการผลิต + กําไร 23.81 476.19 25.00 500.00 
ภาษีบํารุง อบจ. 1.86 1.86 1.86 1.86 
ภาษีมูลคาเพ่ิม (คิดจากราคาขายปลีก) 2.49 - 3.79 - 
รวมมูลคาภาษีอ่ืนๆ นอกจากภาษีสรรพสามิต 4.72 9.38 6.30 14.76 
รวมมูลคาภาษีทั้งส้ิน 23.53 385.57 26.05 409.76 
ราคาขายปลีกรวม VAT 38.00  58.00  
คาใชจายการขาย+กําไร (ขายปลีกและขายสง) 12.47  24.95  
สัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีก(%) 49.50  34.05  
สัดสวนภาระภาษีอ่ืนๆตอราคาขายปลีก(%) 12.43  10.86  
สัดสวนภาระภาษีรวมตอราคาขายปลีก(%) 61.93  44.91  

 

การเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาภาษีตอราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรต 

 ราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตเปนปจจัยสําคัญที่สุดปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม
การสูบบุหรี่92 ไมวาจะเปนปริมาณบุหรี่ที่สูบ ยี่หอบุหรี่ ตลอดจนอายุของคนที่เริ่มสูบบุหรี่ ภาษี
บุหรี่จึงเปนเครื่องมือทางการคลังที่รัฐจัดเก็บเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสูบบุหรี่ของ
ประชาชน พรอมไปกับการหารายไดเขารัฐ การจัดเก็บภาษีสงผลใหราคาขายปลีกบุหรี่เพิ่มขึ้น 

                                                        
92 ราคาขายปลีกบุหรี่ในประเทศไทยแบงออกเปน 3 กลุมใหญคือ  

1. ราคาต่ํา (ราคาต่ํากวา 40 บาทตอซอง) เชน วอนเดอร (Wonder) 
2. ราคาปานกลาง (ราคา 40 - 55 บาทตอซอง) เชน กรองทิพย แอลแอนดเอ็ม (L&M) 
3. ราคาแพง (ราคาสูงกวา 55 บาท เชน มารลโบโร) 
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และทําใหปริมาณการสูบบุหรี่ลดลง การศึกษาขององคการอนามัยโลก (WHO) พบวา การขึ้น
ภาษีบุหรี่รอยละ 10 ของราคาขายปลีกบุหรี่จะสงผลใหปริมาณการบริโภคบุหรี่ลดลงรอยละ 4 
ผลกระทบดังกลาวมีคอนขางมากตอผูสูบบุหรี่ที่มีรายไดระดับตํ่าและอายุนอย93  

 การประเมินวา ประเทศไทยปจจุบันจัดเก็บภาษีจากบุหรี่สูงหรือตํ่าเมื่อเทียบกับ
นานาชาติสามารถทําไดโดยการเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่โดยรวมตอราคาขายปลีก
บุหรี่ ซึ่งควรคํานึงถึงความสามารถในการหารายไดและการใชจายเพื่อการดํารงชีพประกอบดวย 
ซึ่งถาหากสัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ของไทยยังอยูในระดับตํ่า94 รัฐยอม
สามารถปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ใหสูงขึ้นไดอีกมาก เพราะสวนตางระหวางมูลคาภาษีกับราคา
ขายปลีก คือ ตนทุน และกําไรจากการผลิตและจําหนายบุหรี่นั่นเอง การจัดเก็บภาษีบุหรี่เปน
การโอนกําไรของผูขายบุหรี่ หรือรายไดของผูสูบบุหรี่มาเปนรายไดภาษีของรัฐ  

 จากการรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ ไดแก  

1) U.S.& International-IPRC, 1997   
2) ASEAN inter-sessional meeting, 2002  
3) องคการอนามัยโลก (WHO), World Atlas, 2002 
4) บริษัทฟลิป มอริส (Philip Morris International), 2006  

 พบวา ขอมูลสัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ที่ไดจากแหลงขอมูลแตละ
แหลงมีคาใกลเคียงกัน แตมีคาไมเทากัน อยางไรก็ตาม ความแตกตางของขอมูลนี้มีไมมากนัก 
สาเหตุของความแตกตาง เพราะวิธีการคํานวณตัวเลข ชวงระยะเวลาของขอมูล การเลือกยี่หอ
บุหรี่เปนตัวอยางในการคํานวณใชตัวเลขแตกตางกัน ยี่หอบุหรี่ที่นิยมในแตละประเทศที่เลือก
เปนตัวอยางในการคํานวณไมเหมือนกัน 

 ผูศึกษาไดเลือกขอมูลบางสวนจากแหลงตางๆ ของบางประเทศมานําเสนอในตารางที่
21 จะเห็นไดวา สัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่โดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ของประเทศไทยจาก
แหลงขอมูลตางๆ นําเสนอ คือ รอยละ 56 62 และ 63 ซึ่งมีคาใกลเคียงกันกับผลการศึกษาของ
รายงานฉบับนี้ คือรอยละ 57 แบงออกเปนสัดสวนคาเฉลี่ยภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกของบุหรี่
ผลิตในประเทศคือรอยละ 61 และสัดสวนคาเฉลี่ยภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาคือ   
รอยละ 49 ดังนั้น ประเทศไทยจึงจัดไดวาเปนประเทศที่จัดเก็บภาษีบุหรี่สูงในระดับปานกลาง

                                                        
93 อางอิงจาก World Atlas, 2002 หนา 85 
94 อางแลว 
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เมื่อเปรียบเทียบกับนานาประเทศ สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญมีสัดสวนดังกลาวสูง คือ 
รอยละ 70 ขึ้นไป ยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมีสัดสวน
นี้ตํ่ากวาประเทศพัฒนาแลว  

 การศึกษาของธนาคารโลก (1999) เสนอวาเปนการยากที่จะกําหนดระดับอัตราภาษี
บุหรี่ที่เหมาะสมสําหรับทุกๆ ประเทศ อยางไรก็ตามสําหรับประเทศที่ตองการควบคุมใหการ
บริโภคบุหรี่ลดลง สัดสวนของภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ควรอยูในชวงรอยละ 66 (2/3) ถึง
รอยละ 80 (4/5) และพบวา ประเทศที่มีรายไดสูง (the High - Income Countries) ปจจุบันมี
สัดสวนภาษีบุหรี่ประมาณรอยละ 66 ของราคาบุหรี่หนึ่งซอง หรือมากกวา ในขณะที่ประเทศที่มี
รายไดตํ่า (the Low-Income Countries) มีสัดสวนภาระภาษีบุหรี่โดยรวมไมเกินรอยละ 50 ของ
ราคาบุหรี่หนึ่งซอง95 

  ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงสามารถปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ขึ้นไดอีก หากตองการจํากัดหรือ
ลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ ทั้งนี้ขึ้นกับระดับความสามารถในการเสียภาษี (Tax Capacity) และ
ระดับความสามารถในการจัดเก็บภาษี (Tax Effort) การปองกันและปราบปรามบุหรี่เถื่อนและ
บุหรี่ปลอม ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เหมาะสม  

 ตารางที่ 22 แสดงถึงราคาบุหรี่มารลโบโร และสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขาย
ปลีกของประเทศเพื่อนบานของประเทศไทย บุหรี่มารลโบโรเปนบุหรี่นําเขาที่นิยมบริโภคใน
ประเทศไทยยี่หอหนึ่ง สาเหตุที่นํามาแสดงเพื่อใหเห็นภาพวา ราคาบุหรี่ของประเทศไทยอยูใน
ระดับสูงพอสมควรเมื่อเปรียบเทียบกับราคาบุหรี่ของประเทศเพื่อนบาน คือ 1.59 ดอลลาร
สหรัฐฯ อีกทั้งสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกของประเทศไทยจัดอยูในระดับ     
ปานกลาง การจะปรับขึ้นอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่มากหรือนอยเพียงใดควรคํานึงถึงผลกระทบ
ดานการลักลอบและการปลอมบุหรี่ประกอบไปดวย เพราะการขึ้นภาษีบุหรี่ยอมทําใหราคาบุหรี่
ในประเทศไทยแพงขึ้นซึ่งจะเพิ่มแรงจูงใจใหหนีภาษีบุหรี่96 

 

 

 

 

                                                        
95 World Bank (1999) : Curbing the Epidemic: Government & the Economics of Tobacco Control 
96 บุหรี่นําเขาประเทศไทยสวนใหญ นําเขาจาก ประเทศฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย  
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ตารางที่ 21 สัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ตอซองของประเทศตางๆ  

U.S. & Inter-IRPC, 
1997 

World Health Organization, 2002 
Asean inter 

meeting, 2002 
Philip Morris, 

2006 

ราคา
บุหรี ่

ภาษีตอ
ราคา 

ราคาบุหรี่
มารลโบโร

หรือคลายกัน 

ราคาบุหรี่
ยี่หอ

ประเทศ 

ภาษีตอ
ราคา 

ราคา
บุหรี ่

ภาษีตอ
ราคา 

ราคา
บุหรี ่

ภาษีตอ
ราคา 

ประเทศ 

(US$/ 
ซอง) 

(%) (US$/ซอง) (US$/ซอง) (%) 
(US$/ 
ซอง) 

(%) 
(US$/ 
ซอง) 

(%) 

เดนมารก 4.75 85 4.00 4.00 84   5.39 74 
อังกฤษ 5.27 84 6.24 6.25 78 6.56 79 9.71 78 
ฝรั่งเศส 3.47 75 3.13 2.75 75   6.40 80 
บราซิล 1.43 74 0.85 0.80 75 0.57 75 1.28 58 
เบลเยี่ยม 3.23 74 2.93 2.93 75   5.12 75 
อินเดีย   1.24 0.91 75 0.57 58 1.72 53 
อิตาลี 2.7 73 2.70 1.93 73   5.12 74 
นิวซีแลนด 4.17 69 3.71 3.69 68   6.43 66 
ออสเตรเลีย 4.50 65 3.46 3.20 65 3.87 67 6.84 62 
ฟลิปปนส   0.67 0.51 63 0.44 41 0.51 51 
ไทย 1.58 56 1.08 0.69 62 0.80 56 1.59 63 
เกาหลีใต   1.50 1.26 60 1.02 68 2.61 62 
ญี่ปุน   2.34 2.09 60 2.18 61 2.76 59 
แคนาดา 3.00 66 3.40 2.88 51 3.40 58   
มาเลเซีย   1.13 1.08 33 1.21 34 2.01 39 
อินโดนีเซีย   0.62 0.62 30 0.43 48 1.09 49 
สหรัฐฯ 1.90 35 3.71 3.60 24 2.96 26   
สิงคโปร 3.72 50 3.92 3.52  3.99 53 7.09 68 
ไตหวัน 1.45 43    0.91 44 1.83 45 
รัสเซีย   0.98 0.56    1.05 24 

  
หมายเหตุ :   1. ภาษีในที่นี้เปนภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บจากบุหรี่ และราคาเปนราคาของบุหรี่ที่เปนที่นิยมในประเทศนั้นๆ  

ซึ่งอาจไมใชบุหรี่ ยี่หอเดียวกันในแตละประเทศ  
 2. World Health Organization, World Atlas (2002) : ภาษีในที่นี้เปนภาษีและคาธรรมเนียมที่จัดเก็บจากบุหรี่และ

ราคาเปนราคาของบุหรี่ที่เปนที่นิยมแบงออกเปนบุหรี่นําเขาไดแก  มารลโบโรหรือยี่หอที่ใกลเคียง และบุหรี่ผลิตใน
ประเทศ (Table B : The Business of Tobacco) 

 3. Philip Morris International (2006) : ขอมูลราคาบุหรี่ที่ใชเปนยี่หอ มารลโบโรในแตละประเทศ คํานวณเมื่อวันที่ 
1 ตุลาคม พ.ศ.2549 
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ตารางที่ 22 สัดสวนมูลคาภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ตอซองของประเทศเพื่อนบานของ
ประเทศไทย 

ประเทศ 
ภาษีราคาบุหรี่ 

($ US) 

A 
ภาษีโดยรวมตอราคาบุหรี ่

(%) 

B 
ภาษีโดยรวมตอราคาบุหรี ่

(%) 
ฟลิปปนส 0.51 51 48 
อินโดนีเซีย 1.09 49 48 
เวียดนาม 0.81 37 54 
ไทย 1.59 63 50 

มาเลเซีย 2.01 39 39 
สิงคโปร 7.09 68 69 
    
อังกฤษ 9.71 78 78 
ออสเตรเลีย 6.84 62 65 
ฮองกง   56 
สหรัฐอเมริกา   31 

หมายเหตุ : (1) ขอมูลจากคอลัมน A ไดจากการคํานวณขอมูลของบุหร่ีมารลโบโร ณ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2549 จาก 

Philip Morris International (2006) 

 (2) ขอมูลจากคอลัมน B ไดจาก International Tax & Investment Center and Oxford Economic 

Forecasting (July 2005) 
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ปญหา และ ขอเสนอแนะ 
นโยบายภาษีบุหรี่ซิกาแรต 

บทนํา 

 หลักฐานจากการศึกษาในประเทศตางๆ สนับสนุนวา การเพิ่มราคาบุหรี่เปนปจจัย
สําคัญที่มีประสิทธิผลในการลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ ทั้งนี้ รัฐดําเนินการเพิ่มราคาบุหรี่ผาน
การใชภาษีสรรพสามิตเปนเครื่องมือที่สําคัญผานการผลักภาระภาษีสรรพสามิตไปในราคาขาย
แตละชวง สงผลใหราคาขายปลีกบุหรี่ซิกาแรตสูงขึ้น สําหรับประเทศไทย การจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตใชอํานาจของกฎหมายยาสูบ (พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509) ซึ่งเปนกฎหมายที่
บังคับใชมาเปนเวลานานเกือบ 40 กวาปแลว เพื่อสนองตอบวัตถุประสงคของนโยบายรัฐในอดีต 
หลักเกณฑหลายประการของกฎหมายยาสูบ ยังไมไดมีการปรับปรุงใหเขากับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม และวัตถุประสงคของนโยบายรัฐในปจจุบัน ผลทําใหปจจุบันภาษีสรรพสามิตบุหรี่อาจ
ไมสามารถทําหนาที่จํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ไดอยางมีประสิทธิผลเทาที่ควรจะเปน  

 ในบทนี้จะเสนอแนะปญหาที่วิเคราะหไดจากการทําการศึกษา และเสนอแนะแนว
ทางการปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ เพื่อตอบสนองตอวัตถุประสงคทั้งดานรายไดภาษีและ
การควบคุมการบริโภคบุหรี่ การปรับปรุงการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ      
เพื่อเฝาระวังการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ตลอดจนเสนอแนะการแกไขกฎหมายเพื่อสนอง
นโยบาย การควบคุมการบริโภคบุหรี่อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีขอบเขตจํากัดเฉพาะสวนที่
เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตบุหรี่เปนสําคัญ 

ปญหาและขอเสนอแนะนโยบายภาษีบุหรี่ซิกาแรต  

 1. โครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ี 

 โครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่มีอยูไมรองรับนโยบายการจํากัดหรือลดการ
บริโภคบุหรี่ และสถานการณเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน การออกแบบปรับปรุงโครงสรางอัตรา
ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ใหมใหเหมาะสม จําเปนตองตอบคําถามตอไปนี้  

1.1 รัฐมีนโยบายภาษีบุหร่ีเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคใดเปนสําคัญ ? 

 ปจจุบันโครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรตของประเทศไทยถูกออกแบบขึ้นเพื่อ
ตอบสนองวัตถุประสงคทางนโยบายของรัฐในอดีต (พ.ศ.2509) และตอบสนองหลายๆ 
วัตถุประสงคไปพรอมๆ กัน ไดแก การหารายไดเขารัฐ การจํากัดหรือควบคุมการบริโภคบุหรี่
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การปกปองและสงเสริมอุตสาหกรรมบุหรี่ภายในประเทศ ตลอดจนการสงเสริมมาตรฐานการ
ผลิตบุหรี่ ซึ่งถารัฐมีวัตถุประสงคทางนโยบายที่ เปลี่ยนไปจากในอดีต เชน กําหนดให
วัตถุประสงคในการควบคุมการบริโภคบุหรี่เปนวัตถุประสงคหลักแทนการหารายไดเขารัฐ 
โครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรตยอมจําเปนตองมีการปรับปรุงเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคที่
เปลี่ยนไปไดอยางมีประสิทธิผล อีกทั้งสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เชน 
ระดับขั้นการพัฒนาของเศรษฐกิจที่สูงขึ้น ระดับการเปดประเทศมากขึ้น การแขงขันทาง
อุตสาหกรรมที่ซับซอนมากขึ้น เปนตน จึงจําเปนที่ตองปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ให
สอดคลองและเหมาะสม 

 ในรายงานฉบับนี้ สมมติวา วัตถุประสงคของนโยบายของรัฐเปลี่ยนไปจากอดีต คือ 
จากเพื่อหารายไดภาษีบุหรี่เปนหลัก เปนเพื่อควบคุมการบริโภคบุหรี่เพื่อการสาธารณสุขและ
สังคมเปนหลัก โดยมีเงื่อนไขวา รายไดภาษีบุหรี่ตองไมลดลงไปจากเดิม คําถามตอมาคือ 
โครงสรางอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ควรเปนเชนไร ? 

 1.2 โครงสรางอัตราภาษีบุหร่ีปจจุบันสามารถจํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหร่ี
ไดหรือไม อยางไร ? 

 การจํากัดหรือลดการบริโภคบุหรี่ผานเครื่องมือภาษี โดยดําเนินการผานกลไกราคาขาย
ปลีกบุหรี่เปนสําคัญ เพราะผูบริโภคคํานึงถึงปจจัยราคาขายปลีกในการบริโภคบุหรี่ กลาวคือ ถา
ราคาขายปลีกบุหรี่ตํ่า ปริมาณการบริโภคสูง ถาราคาขายปลีกบุหรี่สูง ปริมาณการบริโภคตํ่า 
ดังนั้น การออกแบบโครงสรางอัตราภาษีควรเปนแบบโครงสรางอัตราภาษีที่สงผลใหราคาขาย
ปลีกของบุหรี่สูงขึ้น และถาจะใหการบริโภคจํากัดหรือลดลง ราคาขายปลีกบุหรี่จะตองสูง
มากกวาราคาสินคาทั่วไป และสูงกวาการเพิ่มขึ้นของรายไดของผูซื้อ ผลทําใหบุหรี่เปนสินคา
ราคาแพงโดยเปรียบเทียบ  

 ทั้งนี้ปจจุบัน ภาษีสรรพสามิตบุหรี่จัดเก็บในอัตราตามมูลคารอยละ 79 จากฐานราคา
ขาย ณ โรงอุตสาหกรรม (กรณีบุหรี่ผลิตในประเทศ) และราคา ซี.ไอ.เอฟ. (กรณีบุหรี่นําเขา) มี
วิธีการคิดภาษีแบบอัตรารวมใน (Inclusive Tax Rate) ผลทําใหภาษีลอยตัวไปกับราคาขาย ณ 
โรงอุตสาหกรรม กลาวคือ ถาราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. สูงขึ้น มูลคา
ภาษีบุหรี่จะสูงขึ้นตาม อยางไรก็ตาม การเพิ่มขึ้นของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือแมใน
กรณีที่รัฐเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ก็ไมไดประกันไดวา ราคาขายปลีกบุหรี่จะสูงขึ้นในสัดสวนเดียวกัน 
เพราะรัฐมีอํานาจกําหนด ไดแก เพดานราคาขายปลีกบุหรี่เทานั้น ผูประกอบการอาจขายบุหรี่
ในราคาที่ตํ่ากวาราคาขายปลีกที่ประกาศได อาจทําใหการเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ไมกอใหเกิดการ
จํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ได  
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 การที่รัฐเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่แตอาจไมสงผลใหราคาขายปลีกบุหรี่สูงขึ้นตามภาระภาษีที่
เพิ่มสูงขึ้นอาจเกิดขึ้นได เพราะ 
 (1) การแจงราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ.ตํ่ากวาที่ควรจะเปน 
 (2) การนําเสนอบุหรี่ยี่หอใหมๆ ที่มีราคาถูกลงกวายี่หอเดิมๆ (Down Trading 

Effect)   
 (3) การนําเขาบุหรี่จากประเทศที่มีขอตกลงทางการคาอาฟตา เพื่อใชประโยชนจาก

การลดหยอนอากรขาเขา  
 (4) การยอมรับกําไรที่ลดลงของผูประกอบการเพื่อรักษาสัดสวนแบงทางการตลาด 

 การดําเนินการดวยวิธีตางๆ เหลานี้มุงเพื่อลดภาระภาษีบุหรี่นั่นเอง จากการตรวจสอบ
ตัวเลขพบวา ปญหาการแจงราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมหรือราคา ซี.ไอ.เอฟ. ตํ่ากวาที่ควรจะ
เปนไมคอยจะเกิดขึ้น เพราะรัฐไมยินยอมใหผูมีหนาที่เสียภาษีแจงราคาต่ําไปจากเดิมโดยไมมี
เหตุอันควร ผูประกอบการจะลดภาระภาษีผานการนําเสนอบุหรี่ยี่หอใหมๆ ที่มีราคาถูกลงกวา
ยี่หอเดิม และนําเขาบุหรี่จากตางประเทศคูคาในกลุมอาฟตา อาทิ ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย 
เปนตน เพื่อใชสิทธิประโยชนดานการลดหยอนอากรขาเขา จากรอยละ 60 เปนรอยละ 5  

 แผนภาพที่ 5 แสดงถึงความสัมพันธระหวางอัตราภาษีบุหรี่ที่ปรับเพิ่มขึ้นตอเนื่องกัน
หลายป และแนวโนมการลดลงของปริมาณบุหรี่ที่เสียภาษีสรรพสามิตในชวงปงบประมาณ 
2535 - 2549 จึงพออนุมานไดวา การขึ้นภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่ผานมาสงผลใหปริมาณการ
บริโภคบุหรี่มีแนวโนมลดลง หรือภาษีสรรพสามิตบุหรี่มีความสัมพันธทางลบตอปริมาณการ
บริโภคบุหรี่  
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แผนภาพที่ 5 อตัราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซิกาแรต และปริมาณบุหรี่ทีเ่สียภาษี
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 แผนภาพที่ 6 แสดงถึงแนวโนมของราคาบุหรี่ผลิตในประเทศ ราคาบุหรี่นําเขาและ
ราคาบุหรี่เฉลี่ยโดยรวม97 ทั้งนี้เปนราคาขายปลีกที่ประกาศนํามาเฉลี่ยถวงน้ําหนักตามสัดสวน
ปริมาณของบุหรี่ยี่หอที่นิยมทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขาในชวงปงบประมาณ 2538 – 2549 
แผนภาพแสดงใหเห็นวา ราคาขายปลีกบุหรี่ที่รัฐประกาศ (ราคาขายปลีกสูงสุด) ของประเทศ
ไทยมีแนวโนมสูงขึ้น โดยเพดานราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาถูกกําหนดใหสูงกวาเพดานราคาขาย
ปลีกบุหรี่ในประเทศ สวนตางระหวางราคาบุหรี่ผลิตในประเทศและบุหรี่นําเขาแตกตางกันไป
ตามชวงเวลา ต้ังแตประมาณ 8 บาทตอซองถึง 25 บาทตอซอง พบวา สวนใหญแลวราคาขาย
ปลีกบุหรี่ที่ประกาศจะสูงขึ้นเมื่อมีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่สูงขึ้น  

                                                        
97 ราคาเฉลี่ยบุหรี่นําเขา และราคาเฉลี่ยบุหรี่โดยรวมคํานวณโดยสมมติใหราคา ซี.ไอ.เอฟ. บุหรี่นําเขายี่หอที่เปนที่นิยมมีคาคงที่ 
โดยใชราคา ซี.ไอ.เอฟ. ปงบประมาณ 2549 เนื่องจากขอมูลราคา ซี.ไอ.เอฟ. มีจํากัด 
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แผนภาพที่ 6  แนวโนมราคาขายปลีกบุหรี่
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 แผนภาพที่ 7 แสดงแนวโนมราคาบุหรี่กรองทิพย 9098 ในปงบประมาณ 2538 และปรับ
ราคาเพิ่มขึ้นตามภาวะเงินเฟอ99 ในชวงปงบประมาณ 2539 - 2549 บวกกับภาระภาษีบุหรี่
โดยรวมเมื่อมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่หรือจัดเก็บภาษีอื่นๆ เพิ่มขึ้น และนําคาที่
ไดมาเปรียบเทียบกับราคาบุหรี่กรองทิพยที่ซื้อขายจริงในตลาดชวงระยะเวลาเดียวกัน ผลจาก
การคํานวณพบวา โดยทั่วไปแลวผูประกอบการจะไมคอยแจงเปลี่ยนแปลงตนทุนและกําไร หรือ

                                                        
98 บุหรี่กรองทิพยเปนบุหรี่ที่มีสวนแบงการตลาดสูงสุดในประเทศไทย อีกทั้งราคาบุหรี่ผลิตในประเทศจะขายจริงตามราคาเพดานที่
รัฐประกาศ และเนื่องจากขอมูลดานราคามีจํากัดจึงใชราคาของบุหรี่กรองทิพยปงบประมาณ 2538 เปนตัวอยางนําเสนอ  
99 อัตราเงินเฟอ คํานวณจากดัชนีราคาของผูบริโภค (Consumer Price Index) แสดงถึง อัตราสวนเพิ่มของราคาสินคาบริโภค
โดยทั่วไป หากอัตราเงินเฟอเปนบวก แสดงวา ราคาสินคาบริโภคโดยทั่วไปมีแนวโนมสูงขึ้น และเทากับวา คาของเงินที่แทจริง
ลดลง เพราะเงินจํานวนเทาเดิมซึ่งสินคาบริโภคไดจํานวนลดลง การปรับอัตราเงินเฟอกับราคาบุหรี่เพื่อแสดงใหเห็นวา ราคาบุหรี่
สูงขึ้นโดยเปรียบเทียบกับราคาสินคาบริโภคทั่วไปหรือไม อยางไร 

23 
8  

25 

XX สวนตางราคา 
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ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ซึ่งเปนฐานในการคิดคํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ แตจะเปลี่ยนแปลงราคา
ขายปลีกบุหรี่เมื่อมีการการปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ โดย ราคาขายปลีกบุหรี่ที่ปรับเพิ่มนั้นสูง
มากกวาอัตราเงินเฟอรวมกับภาระภาษีที่เกิดขึ้นจริง  

แผนภาพที่ 7  ราคาขายปลกีกรองทิพยจริง และราคากรองทิพยปงบประมาณ 2537

 ปรับคาตามอัตราเงินเฟอและภาระภาษี
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อัตราภาษสีรรพสามิต P กรองทพิย w inflation +tax

 

  แผนภาพที่ 8 แสดงแนวโนมสัดสวนภาระภาษีตอราคาขายปลีกบุหรี่ที่ประกาศ ในชวง
ปงบประมาณ 2536 - 2549100 พบวาคาเฉลี่ยของราคาขายปลีกบุหรี่ที่ประกาศมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นและเพิ่มขึ้นมากกวามูลคาภาษีสรรพสามิตที่เพิ่มขึ้น และเมื่อคํานวณหาสัดสวนมูลคา
ภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ที่ประกาศพบวา สัดสวนนี้มีแนวโนมลดลงแมวาอัตรา

                                                        
100 การคํานวณมีขอมูลจํากัดของราคา ซี.ไอ.เอฟ. บุหรี่นําเขา จึงสมมติวา ราคา ซี.ไอ.เอฟ. มีคาคงที่เทากับในปงบประมาณ 2549 
และปรับอัตราภาษีสรรพสามิต อากรศุลกากร และภาษีอ่ืนๆ ตามที่เกิดขึ้นจริง แลวคํานวณหาราคาขายปลีกที่ประกาศเฉลี่ยถวง
น้ําหนักดวยปริมาณบุหรี่ยี่หอที่เปนที่นิยมในแตละชวงเวลา  
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ภาษีสรรพสามิตบุหรี่ไดปรับเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด สะทอนใหเห็นวาฐานภาษีสรรพสามิตมีการ   
หดตัว แตเนื่องจากรัฐกําหนดใหจัดเก็บภาษีอื่นๆ จากบุหรี่เพิ่มเติมจากภาษีสรรพสามิตบุหรี่ ทํา
ใหสัดสวนมูลคาภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ที่ประกาศมีแนวโนมสูงขึ้น และสูงมากกวา
สัดสวนมูลคาภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกบุหรี่ที่ประกาศประมาณรอยละ 10 สัดสวนมูลคา
ภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่มีแนวโนมสูงขึ้นแตไมมากนัก เนื่องจากภาษีอื่นๆ สวนใหญ
จัดเก็บเพิ่มจากฐานมูลคาภาษีสรรพสามิต ยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บจากฐานเพดานราคา
ขายปลีกที่ประกาศ 

แผนภาพที่ 8 ราคาขายปลกีบุหร่ี (เฉลีย่) มูลคาภาษี และสดัสวนภาระภาษีตอ

ราคาขายปลกีบุหร่ี
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ราคาขายปลีกบุหร่ี มูลคาภาษสีรรพสามิต
สัดสวนภาษสีรรพสามิตตอราคาปลีก สัดสวนภาษรีวมตอราคาปลีก
Expon. (สัดสวนภาษรีวมตอราคาปลีก) Expon. (สัดสวนภาษสีรรพสามิตตอราคาปลีก)

 การเปรียบเทียบสัดสวนภาระภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่ตามที่องคการอนามัยโลก
(WHO) เสนอวา รัฐตางๆ ควรจัดเก็บภาษีบุหรี่ประมาณรอยละ 66 - 75 ของราคาขายปลีกเพื่อ
จํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ สําหรับประเทศไทยปจจุบันสัดสวนภาระภาษีบุหรี่โดยรวม
ตอราคาขายปลีกประกาศมีคาประมาณรอยละ 57 จึงถือวาอยูในระดับปานกลาง เราจึงสามารถ
ปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ไดอีกพอสมควร อีกทั้งถาเปรียบเทียบกับอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหรี่กอน ป พ.ศ.2535 ซึ่งเราเคยจัดเก็บภาษีบุหรี่ในอัตรารอยละ 55 ของราคาขาย
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ปลีกบุหรี่ จะเห็นวา การปรับเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่ผานมาสงผลใหสัดสวนภาระภาษี
โดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่เพิ่มขึ้นนอยมาก สาเหตุสําคัญเพราะการเปลี่ยนฐานในการคิด
คํานวณภาษีสรรพสามิตบุหรี่ในป พ.ศ.2535 จากฐานราคาขายปลีกเปนราคาขาย ณ โรง
อุตสาหกรรม ทําใหฐานภาษีสรรพสามิตบุหรี่แคบลง แตคงอัตราภาษีรอยละ 55 เทาเดิม101  

 อยางไรก็ตาม การคํานึงถึงสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่มีขอเสียอยู
บาง102 คือ สัดสวนดังกลาวไมไดคํานึงถึง ความสามารถในการซื้อบุหรี่ (Ability to Pay) ของ
ประชาชนในประเทศตางๆ ระดับมาตรฐานความเปนอยู หรือระดับรายไดตอหัว ซึ่งมีคา
แตกตางกันในแตละประเทศ ดังนั้น การที่ราคาขายปลีกบุหรี่สูงขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น
จะสงผลใหปริมาณการบริโภคลดลงไดนั้น จําเปนที่ราคาขายปลีกบุหรี่ตองเพิ่มในอัตราสวนที่สูง
กวารายไดที่เพิ่มขึ้นดวย มิฉะนั้น การที่เศรษฐกิจเติบโตและประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้น ถึงแมวา
ราคาบุหรี่จะเพิ่มขึ้น แตรายไดของประชาชนเพิ่มสูงมากกวา ประชาชนก็ยังจะสูบบุหรี่ใน
ปริมาณมากตอไป   

 ดังนั้น เพื่อแสดงวา อัตราภาษีสรรพสามิตบุหรี่ของประเทศไทยอยูในอัตราที่สูงแลว
หรือไม อยางไร การศึกษาจึงนําขอมูลรายไดประชาชาติตอหัวมาเปรียบเทียบกับราคาบุหรี่
ในชวงระยะเวลาปงบประมาณ 2538 – 2549 เพื่อคํานวณหาวา ถาในชวงเวลาที่ผานมา 

                                                        
101 การคํานวณหาสัดสวนภาระภาษีตอราคาขายปลีกในรายงานฉบับนี้ ใชราคาขายปลีกที่ประกาศโดยกรมสรรพสามิตคํานวณ 
เนื่องจากขอมูลราคาขายปลีกประกาศมีการจัดเก็บในระยะยาวและครบถวน อยางไรก็ตาม ถาจะใหการคํานวณสัดสวนภาระภาษี
สมบูรณยิ่งขึ้น ควรใชราคาขายปลีกของบุหรี่ในตลาดคํานวณแทน ซึ่งพบขอมูลเฉพาะราคาขายปลีกบุหรี่ในป 2549 - 2550 เทานั้น 
ไมสามารถหาขอมูลราคาขายปลีกในตลาดยอนหลังที่เปดเผยได และถาคํานวณหาสัดสวนภาระภาษีตอราคาขายปลีกบุหรี่ในตลาด
จะพบวา กรณีบุหรี่ในประเทศ สัดสวนดังกลาวมีคาคงเดิม เพราะโรงงานยาสูบขายปลีกบุหรี่ในตลาดตามราคาที่ประกาศ สวนบุหรี่
นําเขาจะมีราคาขายปลีกในตลาดต่ํากวาราคาประกาศ ทําใหสัดสวนภาระภาษีสรรพสามิตตอราคาขายปลีกในตลาดของบุหรี่นําเขา
เพิ่มขึ้น จากรอยละ 38 เปนรอยละ 48 และภาระภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกในตลาดของบุหรี่นําเขาเพิ่มขึ้นจาก    รอยละ 49 
เปนรอยละ 61 ซึ่งใกลเคียงกับสัดสวนเดียวกันของบุหรี่ภายในประเทศ ทําใหสัดสวนภาระภาษีโดยรวมตอราคาขายปลีกบุหรี่ใน
ตลาดโดยเฉลี่ยทั้งสิ้นเพิ่มขึ้นจากรอยละ 51 เปนรอยละ 61 
102 International Tax & Investment Center (ITIC) and Oxford Economic Forecasting (2005) ไดศึกษาและเสนอแนะวา 
ประเทศกําลังพัฒนาถึงแมวาจะมีสัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่โดยเฉลี่ยต่ํากวาสัดสวนภาษีบุหรี่ตอราคาขายปลีกบุหรี่
ของประเทศพัฒนา แตหากคิดจากความสามารถในการจายเงินเพื่อซื้อบุหรี่ (Affordability) แลว ซึ่งคํานวณจากจํานวนรายไดที่
จะตองจายเพื่อใหไดมาซึ่งบุหรี่จํานวน 1,000 มวน จะพบวา บุหรี่ในประเทศกําลังพัฒนาจะหาซื้อไดยากกวา (Less Affordability) 
ประเทศพัฒนาแลว เพราะมีบุหรี่ราคาขายปลีกสูงเม่ือเทียบกับรายไดตอหัวของประชาชน โดยแยกความแตกตางระหวางภาระ
ภาษี (Tax Burden) ของบุหรี่ตอซอง กับ สัดสวนภาระภาษีตอราคาขายปลีก (Tax Incidence) มีความแตกตางกัน เชน บุหรี่ 
1,000 มวน ตองซื้อในราคา $100 ถากําหนดใหภาระภาษีเทากับ $100 สัดสวนภาษีตอราคาขาย คือ 100/200 = 50 % แตถา
กําหนดใหภาระภาษีเทากับ $150 สัดสวนภาษีตอราคาขาย คือ 150/250 = 60 % ดังนั้น สัดสวนภาษีตอราคาขายปลีกจึงเปน   
ตัวแปรเปรียบเทียบที่ไมไดสะทอนความสามารถในการจายเงินเพื่อซื้อบุหรี่ของประชาชนในแตละประเทศ  
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ประชาชนไทยมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่รัฐไดปรับเพิ่มอัตรา
ภาษีบุหรี่เพื่อใหราคาบุหรี่สูงขึ้นมาเรื่อยๆ เชนกัน สมมติวา ประชาชนไทยใชจายรายไดตอ
หัวตอวันในการบริโภคบุหรี่ทั้งสิ้นแลว บุหรี่เปนสินคาที่ประชาชนคนไทยสามารถหาซื้อได
เพิ่มขึ้นหรือลดลงอยางไร โดยคิดเปนจํานวนมวนของบุหรี่ที่ประชาชนคนไทยสามารถหาซื้อได 
และนํามาแสดงเปนแผนภาพที่ 9 พบวาจํานวนบุหรี่ที่ประชาชนคนไทยสามารถหาซื้อไดมี
แนวโนมลดลง จากปงบประมาณ 2538 สามารถซื้อบุหรี่ได 155 มวนตอวัน เปน 103 มวนตอ
วัน ในปงบประมาณ 2549 สะทอนถึงวา การปรับเพิ่มราคาบุหรี่ผานมาตรการภาษีสรรพสามิตมี
ประสิทธิผลในการลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ได 

แผนภาพที่ 9 จํานวนมวนบุหร่ีที่สามารถซื้อหาไดจากรายไดประชาชาติตอหัวตอวัน
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 ดังนั้น รัฐบาลจึงสามารถปรับเพิ่มอัตราภาษีบุหรี่ไดอีก เพื่อใหการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตบุหรี่สงผลใหปริมาณการสูบบุหรี่จํากัดหรือลดลง โดยที่รายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่
ไมลดลง การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตควรออกแบบใหสามารถสงผลใหราคาขายปลีกบุหรี่ใน
ตลาดสูงขึ้นมากกวาราคาสินคาบริโภคทั่วไปที่สูงขึ้น และสูงขึ้นมากกวาการเพิ่มขึ้นของรายได
ประชาชาติตอหัว อีกทั้งทําใหอัตราสวนเพิ่มของราคาบุหรี่อันเกิดจากภาษีสูงมากกวาอัตราสวน
ลดลงของปริมาณการบริโภคบุหรี่ ทั้งนี้ รัฐมีขอจํากัดคืออัตราภาษีบุหรี่ที่ประเทศไทยจัดเก็บไม
ควรสูงมากจนเกินไป เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราภาษีบุหรี่ของประเทศเพื่อนบาน เพราะอาจ
กอใหเกิดปญหาการลักลอบบุหรี่และปลอมบุหรี่ตามมา103  

 1.3 อัตราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีควรเปนอัตราตามมูลคา หรืออัตราตามสภาพ หรือ
อัตราแบบผสม และอยางไร ? 

 รูปแบบโครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ควรเปนเชนไรขึ้นกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และ
ความสามารถในการจัดเก็บภาษีเปนสําคัญ ดังที่กลาวมาแลววา อัตราภาษีแบบตางๆ มีทั้งขอดี
และขอเสียทั้งสิ้น อัตราภาษีแบบใดเหมาะสมกับประเทศไทยมากที่สุดนั้น จําเปนตองศึกษา
ขอมูล และทดสอบตัวเลขในรายละเอียด แตส่ิงหนึ่งที่ตอบไดชัดเจน คือ โครงสรางอัตราภาษี
บุหรี่ที่เปนอยูปจจุบัน คือ อัตราตามมูลคารอยะ 79 ของราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมมีปญหา 
คือ 
 (1) การถายโอนราคา การจัดเก็บภาษีบุหรี่จากฐานราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือ
ราคา ซี.ไอ.เอฟ. กอใหเกิดปญหาการแจงราคาดังกลาวต่ํากวาที่ควรจะเปนเพื่อหนีภาษี     
(Tax Evasion) การถายโอนราคากระทําโดยการที่ผูผลิตมีความสัมพันธกับผูจําหนาย และโอน
ตนทุน และกําไรไปสูผูจําหนายแทน ทําใหผูผลิตสามารถขายสินคาออกจากโรงงานไดในราคาที่
ตํ่ากวาปกติ การถายโอนราคาทําใหการจัดเก็บภาษีไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร ในทางปฏิบัติ 
กฎหมายให อํานาจรัฐในการกําหนดฐานราคาเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี แตรัฐไมคอยได
ใชอํานาจนี้ 

 (2) การเสนอบุหรี่ย่ีหอใหมที่มีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมต่ําลง และมีเกรดต่ําลง 
เพื่อลดภาระภาษี (Down Trading Effect) เพราะบุหรี่ที่ราคาต่ําลงจะไดเสียภาษีลดลง การ
จัดเก็บภาษีจากฐานราคาจึงมีอิทธิพลตอการแขงขันทางธุรกิจที่จะเลือกผลิตสินคาคุณภาพและ
ราคาต่ําลง หรือสินคาที่มีเกรดลดลง   

                                                        
103 ประเด็นการวิจัยที่เกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตบุหรี่ที่นาสนใจอีกขอหนึ่งคือ รายไดภาษีบุหรี่ที่รัฐจัดเก็บอยูในปจจุบันเพียงพอ
หรือไมที่จะครอบคลุมถึงคาใชจายของรัฐที่เกิดจากการสูบบุหรี่ ไมวาจะเปนคารักษาพยาบาลตางๆ คายา อุบัติเหตุจากไฟไหม 
มลพิษทางอากาศ ขยะมูลฝอย ตลอดจนการลดลงของผลิตภาพการผลิต (Productivity) ซึ่งรายงานนี้ไมไดวิจัยในประเด็นนี้  
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 ปญหาขางตนทําใหการจัดเก็บภาษีบุหรี่ไมสงผลใหราคาบุหรี่สูงขึ้นเทาที่ควรจะเปน 
และไมสามารถลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ไดอยางมีประสิทธิผล  อีกทั้งฐานภาษีมีการหดตัวจาก
การแจงราคาบุหรี่ที่ตํ่าลง จึงจําเปนที่รัฐตองปรับปรุงโครงสรางอัตราภาษีใหม ใหตอบสนองการ
จํากัดหรือลดการบริโภค และรายไดภาษีบุหรี่ไมลดลง 

 เพื่อแกไขปญหาขางตน เสนอใหใชโครงสรางอัตราภาษีบุหรี่แบบผสม แบบเดียวกับ
ของประเทศในยุโรป คือ อัตราภาษีตามมูลคาจากฐานราคาขายปลีก รวมกับ อัตราภาษีตาม
สภาพตอมวนหรือตอกรัม และกําหนดราคาขายปลีกบุหรี่ขั้นตํ่า เพื่อปองกันการลดราคาบุหรี่
เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีอันจะนําไปสูการเพิ่มปริมาณการบริโภคบุหรี่  เชน 

  

        มูลคาภาษีบุหรี่ตอมวน  = (X % ×  ราคาขายปลีกตอมวน) + (Y ตอมวน) 
  28  =   20 % ×  40 +   20 บาทตอมวน 
 
 กลาวคือ อัตราตามมูลคา มีการเปลี่ยนฐานภาษีเปนราคาขายปลีก เพื่อปองกันการ
ถายโอนราคา และสงผลสะทอนเกี่ยวกับบุหรี่เปนสินคาไมจําเปนตอการดํารงชีวิต ดังนั้น บุหรี่
ราคาแพงควรเสียภาษีสูงกวาบุหรี่ราคาถูก ในขณะเดียวกันกําหนดใหรวมกับอัตราภาษีตาม
สภาพ เพื่อรักษาระดับรายไดภาษีบุหรี่ขั้นตํ่าที่รัฐตองการ ทั้งนี้ ไมกําหนดใหใชอัตราแบบผสมที่
เลือกอัตราใดอัตราหนึ่งเชนเดียวกับภาษีสรรพสามิตสินคาอื่นๆ เพื่อปองกันปญหาการถายโอน
ราคาบุหรี่ และลดเกรดบุหรี่ลง (Down Trading Effect) เพื่อเลือกเสียภาษีในอัตราตามสภาพ
เพียงอยางเดียว 

 รูปแบบโครงสรางอัตราภาษีบุหรี่ที่เสนอ นาจะเหมาะสมกับประเทศไทยมากกวาการ
ใชอัตราภาษีตามมูลคาจากฐานราคาขายปลีกหรืออัตราภาษีตามสภาพอัตราใดอัตราหนึ่งเพียง
อัตราเดียว การใชอัตราภาษีตามมูลคาอยางเดียวจะสงผลตอราคาบุหรี่ลดลง อันเนื่องจากลด
เกรดบุหรี่ลงและทําใหจํากัดหรือลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ไมได อีกทั้งรายไดภาษีบุหรี่อาจ
ลดลง ในขณะที่อัตราภาษีตามสภาพแมวาจะสะทอนตอผลกระทบภายนอกของบุหรี่ไดเปน
อยางดี แตไมเหมาะสมกับกรณีประเทศไทย ในปจจุบันที่มีบุหรี่ขายในราคาที่แตกตางกันมาก 
การจัดเก็บภาษีในอัตราตามสภาพจะสงผลตอความสามารถในการแขงขันธุรกิจบุหรี่มาก  

 สําหรับอัตราภาษีควรเปนเทาใดจึงจะทําใหสามารถจํากัดหรือลดปริมาณการบริโภค
บุหรี่ และยังรักษารายไดภาษีบุหรี่เทาเดิม จําเปนจะตองมีการศึกษาผลกระทบ และทดลอง
ตัวเลขในรายละเอียด (Simulation Model) ตอไป   
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 2. กลไกหรือกลุมงาน (Task Force) ระหวางหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับ
การควบคุมบุหร่ี 

 กลไกหรือกลุมงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ยัง
ดําเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร พบวา 
ปจจุบันมีหลายหนวยงานท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ เนื่องจากรัฐใหความสําคัญตอ
การจํากัดและลดการสูบบุหรี่มากขึ้น  หนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ที่สําคัญ
ไดแก 
 1)  กระทรวงการคลัง : กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  
 2)  กระทรวงสาธารณสุข : กรมควบคุมโรค 
 3)  สํานักงานตํารวจแหงชาติ    
 4)  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  
 5)  องคกรอื่นๆ อาทิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
ศูนยวิจัยและจัดการความรูเพื่อการควบคุมยาสูบ (ศจย.) มูลนิธิรณรงคเพื่อการไมสูบบุหรี่และ
สถาบันสงเสริมสุขภาพไทย (สสท.) เปนตน 

 อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของแตละหนวยจะมีกฎหมายที่กําหนดอํานาจและหนาที่
รับผิดชอบที่แตกตางกันไป และจําเปนตองปฏิบัติตามพันธกิจ เพื่อบรรลุเปาหมายของแตละ
หนวยงานนั้นๆ ซึ่งในบางครั้งเปาหมายของแตละหนวยงานไมไดเปนไปในทิศทางเดียวกัน หรือ
อาจถึงขั้นขัดแยงกัน ตัวอยางเชน กระทรวงการคลัง มีหนาที่หลักคือการหารายไดเขารัฐ รักษา
เสถียรภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจ และรักษาวินัยการคลัง ในแตละปงบประมาณ 
กระทรวงการคลังจะมอบเปาหมายการดําเนินงานใหแกกรมสรรพสามิต และกรมศุลกากรเปน
เปาประมาณการรายไดภาษีซึ่งกรมจัดเก็บภาษี จะถูกประเมินผลการดําเนินงานจากการ
เปรียบเทียบรายไดภาษีที่จัดเก็บจริงกับเปาประมาณการรายไดภาษี กําหนดเปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จและมีผลตอเงินรางวัลของกรมจัดเก็บภาษี แมวาภาษีบุหรี่จะเปนเครื่องมือในการ
จํากัดหรือลดปริมาณการสูบบุหรี่ แตเปาหมายของกรมจัดเก็บภาษีถูกกําหนดใหสัมพันธกับ
รายไดภาษีบุหรี่ (ประมาณการรายไดภาษีบุหรี่) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกปไมไดกําหนดใหสัมพันธ
กับปริมาณการสูบบุหรี่ที่ลดลง ดังนั้น การดําเนินงานตางๆ ของกรมจัดเก็บภาษีบุหรี่จึงมุงเพื่อ
หารายไดภาษีเปนหลัก การจํากัดหรือลดปริมาณการสูบบุหรี่เปนอันดับรอง 104กลาวคือ จัดเก็บ

                                                        
104 จากสัมภาษณเจาหนาที่ประมาณการรายไดภาษี พบวา การประมาณการรายไดภาษีจะถูกกําหนดใหปรับตามสภาพการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และนโยบายของกระทรวงการคลัง ซึ่งมุงเรื่องหารายไดเขารัฐเปนหลัก ในขณะท่ีกระทรวงสาธารณสุขมีนโยบาย
รณรงคใหประชาชนงดสูบบุหรี่ ทําใหปริมาณการบริโภคบุหรี่ลดลงซึ่งกระทรวงการคลังไมมีขอมูลในการวิเคราะหวา การดําเนิน
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ภาษีบุหรี่เพื่อหารายไดภาษีเขารัฐ ในขณะเดียวกันสงผลใหคนสูบบุหรี่ลดลง แตตองไมมากจน
กระทบตอยอดการจัดเก็บรายไดภาษี  

 ในขณะที่กระทรวงสาธารณสุข มีเปาประสงคที่จะลดหรือจํากัดปริมาณการสูบบุหรี่ โดย
ออกกฎหมายควบคุมการโฆษณา ควบคุมจุดจําหนายบุหรี่และพื้นที่สูบบุหรี่ ตลอดจนจํากัดอายุ
ผูซื้อบุหรี่ เปาประสงคของกระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งจะขัดแยงกับเปาประสงคของ
กระทรวงการคลัง เพราะหากปริมาณการสูบบุหรี่ลดลงมากๆ แลว การจัดเก็บรายไดภาษีบุหรี่
ยอมลดลง กระทบดุลงบประมาณแผนดิน นอกจากนี้การปรับขึ้นภาษีบุหรี่สูงขึ้นไปเรื่อยๆ แมวา
จะทําใหราคาบุหรี่สูงขึ้น แตจะสงผลใหเกิดการลักลอบบุหรี่และการปลอมแปลงบุหรี่มากขึ้นไป
ดวย ซึ่งกระทบตอตนทุนการบริหารจัดเก็บภาษีของกรมจัดเก็บภาษี ซึ่งโดยตลอดมาที่รัฐเพิ่ม
อัตราภาษีบุหรี่ ไมไดมีการปรับเพิ่มงบประมาณในการบริหารจัดเก็บภาษี ตลอดจนการปองกัน
และปราบปรามบุหรี่เถื่อนตามไปดวยเลย105 

 ในทางปฏิบัติพบวา นโยบายตางๆ ของกระทรวงการคลัง และกระทรวงสาธารณสุข
สวนใหญมีผลกระทบตอหลายหนวยงาน การวิเคราะหผลกระทบของนโยบายสวนใหญจัดทํา
โดยการจัดประชุมหรือสัมมนาเวลาสั้นๆ โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหขอมูลและรับฟง
ความคิดเห็นเปนครั้งคราว การปฏิบัติงานเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ความรับผิดชอบตก
เปนของหนวยงานหนึ่งๆ ที่นําเสนอนโยบาย การไมไดพัฒนานโยบายรวมกันระหวางหนวยงาน
ที่เกี่ยวของต้ังแตแรกเริ่มและไมไดกําหนดความเปนเจาของและรับผิดชอบงานหรือนโยบาย
รวมกัน (เห็นไดจากแตละหนวยงานยังคงชี้วัดผลงานที่ขัดแยงกัน ตัวแทนเจาหนาที่ของ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่เขารวมประชุมมีการเปลี่ยนหนาบอยๆ) ทําใหการวิเคราะหผลกระทบ
ของนโยบายไมครบถวนและรอบดาน ในบางกรณีการประสานงานระหวางหนวยงานเกิดขึ้น
ระหวางผูบริหารระดับสูง เพื่อมอบหมายแนวนโยบายหรือพิจารณาบังคับใชนโยบายแลว เชน 
คณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการระดับชาติ แตไมไดมีการประสานงานระหวางเจาหนาที่        

                                                                                                                                                     
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขมีผลตอปริมาณการบริโภคบุหรี่มากนอยแคไหน ทําใหไมสามารถนําปจจัยดังกลาวมาเปนตัวแปร
ในการประมาณการรายไดภาษีบุหรี่ 
105 งบประมาณรายจายประจําปของกรมสรรพสามิต ไมมีการจัดแยกเฉพาะงบประมาณการบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่เปนการเฉพาะ 
แตจะเหมารวมเพื่อใชจายในการบริหารจัดเก็บภาษีสรรพสามิตทุกสินคาและบริการ (ยกเวนน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ซึ่งมีศูนย
ปราบปรามน้ํามันเถื่อน)  ในกรณีของภาษีบุหรี่ ดังที่แสดงในบทที่ 5 สัดสวนภาระภาษีบุหรี่สวนใหญเกิดจากภาษีสรรพสามิต ทํา
ใหผูประกอบการหรือผูนําเขามีแรงจูงใจที่จะหนีภาษีหรือหลบเลี่ยงภาษีสรรพสามิตบุหรี่มากกวาภาษีประเภทอ่ืน เม่ือมีการขึ้น
อัตราภาษีบุหรี่ จึงจําเปนที่รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารจัดเก็บภาษี และปองกันและปราบปรามบุหรี่เถื่อนเพิ่มขึ้น
ตามไปดวย  
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ผูปฏิบัติ ทําใหนโยบายตางๆ ที่เสนอ ยากที่จะนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ได 

 แมกระทั่งในระดับกรมจัดเก็บภาษี การดําเนินงานก็อาจไมเปนไปในทิศทางเดียวกันได 
เชน กรณีภาษีสรรพสามิตที่จัดเก็บจากบุหรี่นําเขา (รอยละ 79 ของราคา ซี.ไอ.เอฟ. รวมอากร
ขาเขา) จัดเก็บโดยกรมศุลกากร เปนการรับชําระภาษีแทนกรมสรรพสามิตพรอมไปกับภาษี
ศุลกากรเพื่อความสะดวกของผูเสียภาษี อยางไรก็ตาม ยอดรายไดภาษีสรรพสามิตบุหรี่มิไดเปน
เปาประมาณการรายไดของกรมศุลกากร แตเปนเปาประมาณการรายไดของกรมสรรพสามิต 
เนื่องจากปจจุบันอัตราอากรขาเขาลดลงเปนอยางมากจากการเปดการคาเสรี และขอตกลง
การคาระหวางประทศ (ขอตกลงอาฟตา (AFTA) อากรขาเขาลดลงจากรอยละ 60 เปนรอยละ 5 
ของราคา ซี.ไอ.เอฟ.)  

 ปจจุบันกรมศุลกากรมีเปาประสงคเปลี่ยนไปจากเดิม คือ นอกจากหารายไดภาษีแลว
ยังทําหนาที่สงเสริมการแขงขันทางดานการคาระหวางประเทศ โดยการใหบริการผานพิธีการ
ศุลกากรใหรวดเร็ว เวลาการตรวจสอบบุหรี่ที่ผานพิธีการศุลกากรจึงลดนอยลง ใชวิธีสุมตรวจ
ตามความเสี่ยงของภาษี ซึ่งความเสี่ยงที่วานั้นจํากัดเฉพาะภาษีศุลกากรเทานั้น ไมไดรวมภาษี
อื่นๆ เขาไปดวย  หรือในกรณีการแจงราคา ซี.ไอ.เอฟ.ของบุหรี่นําเขา ผูนําเขาจะสําแดงราคา
บุหรี่ในใบขนขาเขาเพื่อใชในการเสียภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิตแกกรมศุลกากร การ
ตรวจสอบความเหมาะสมของราคาบุหรี่นําเขาจึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของกรมศุลกากร 
ซึ่งผูกพันตองปฏิบัติตามระบบราคาแกตต โดยทั่วไปกรมศุลกากรจะตองรับราคานําเขาตามที่ผู
นําเขาสําแดง และหากกรมศุลกากรไมเห็นดวยจะตองตรวจสอบตามขั้นตอนของแกตตที่ยากตอ
การพิสูจน ผลทําใหในทางปฏิบัติกรมศุลกากรไมคอยใหความสําคัญกับการตรวจสอบราคา
นําเขาบุหรี่ที่สําแดง ยกเวนในกรณีที่ราคามีความผิดปกติมาก ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตที่ตอง
รับผิดชอบเปาประมาณการรายไดภาษีบุหรี่ กลับไมมีอํานาจที่จะไปตรวจสอบ กําหนดราคา
บุหรี่นําเขา และประเมินภาษีบุหรี่นําเขายอนหลัง หากพบวาราคา ซี.ไอ.เอฟ. ที่ผูนําเขาเสีย
ภาษีไมเหมาะสม 

 เพื่อแกไขปญหาขอนี้ รัฐบาลควรจัดต้ังหนวยงานกลางหรือคณะทํางานกลางประกอบ
ไปดวยตัวแทนหนวยงานตางๆ ที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการควบคุมบุหรี่ จัดใหมีการประชุม และ
แกไขประเด็นปญหารวมกันเปนประจําทุกเดือน มีงบประมาณรองรับงาน และตัวชี้วัดผลงาน
รวมกัน มีระบบการประสานขอมูลรวมกัน ดังกรณีของศูนยปราบปรามน้ํามันเถื่อน เปนตน 
กลไกนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหแตละหนวยงานสามารถทํางานรวมกันในทิศทางเดียวกันได รวมกัน
รับผิดชอบ เกิดการเชื่อมโยงและตรวจสอบขอมูลระหวางกันและกัน โดยเฉพาะดานการปองกัน
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และปราบปรามบุหรี่เถื่อน การจัดเก็บภาษีบุหรี่กับการลดปริมาณการบริโภคบุหรี่ ที่สําคัญรัฐ
จะตองกําหนดจุดประสงคของนโยบายรัฐใหชัดเจน (อยางนอยจัดลําดับความสําคัญของ
วัตถุประสงคได) จึงสามารถกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จของผลการดําเนินงานของแตละ
หนวยงานที่สอดคลองกันได  เชน ถารัฐมีนโยบายตองการจะลดปริมาณการสูบบุหรี่เปนหลัก ก็
จําเปนตองลดเปาหมายการจัดเก็บรายไดภาษีบุหรี่ลง และอาจเพิ่มเปาหมายปริมาณการสูบ
บุหรี่ที่ลดลงหรือคาใชจายการรักษาพยาบาลโรคที่เกิดจากการบริโภคยาสูบที่ลดลง เปนตน 

 3. การแกไขกฎหมายระหวางหนวยงานตางๆ ของรัฐเพื่อตอบสนองนโยบายการ
ควบคุมการบริโภคบุหร่ีอยางมีประสิทธิภาพ ไมเกิดการทํางานทับซอนกัน  

 จากการสํารวจกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคบุหรี่ ประกอบไปดวย
กฎหมายหลายฉบับ ซึ่งมีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทํางานทับซอนกัน ตัวอยาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคบุหรี่ เชน 

 (1) พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 
 (2) พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
 (3) พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสบู พ.ศ.2535   
 (4) พระราชบัญญัติคุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ.2535 
 (5) พระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ.2498 
 (6) พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
 (7) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546 
 (8) พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 
 (9) พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 
 (10) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 

 รายงานฉบับนี้จะวิเคราะหในขอบเขตของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ซึ่งเกี่ยวของ
กับภาษีสรรพสามิตบุหรี่โดยตรง ไดแก พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 เทานั้น  

 ในสวนที่มีการทํางานทับซอนกัน และเห็นควรแกไข ไดแก  

 1)  การบริหารจัดเก็บภาษีบุหรี่ที่ผลิตภายในประเทศและบุหรี่ที่นําเขาควรเสมอภาคกัน 
เนื่องจากกรมสรรพสามิตเปนหนวยงานที่ทําหนาที่รับผิดชอบการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ 
จึงควรใหกรมสรรพสามิตมีอํานาจหนาที่ที่จะตรวจสอบ และกําหนดราคาบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ
และบุหรี่นําเขาเชนเดียวกัน และผูนําเขาควรจะตองปฏิบัติหนาที่ตางๆ โดยเฉพาะดานการ
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จัดทําบัญชีสินคาและวัตถุดิบ การรับการเขาตรวจบัญชีและเอกสารเชนเดียวกับผูผลิตบุหรี่
ภายในประเทศ เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีของรัฐ 

 ปจจุบัน ผูผลิตบุหรี่ภายในประเทศตองแจงราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมบุหรี่ใหกรม
สรรพสามิต และกรมสรรพสามิตมีอํานาจตรวจสอบและกําหนดราคาบุหรี่ภายในประเทศ 
ในขณะที่ผูนําเขาบุหรี่สําแดงราคา ซี.ไอ.เอฟ. ใหกรมศุลกากร และกรมศุลกากรมีอํานาจ
ตรวจสอบและประกาศหรือประเมินราคาบุหรี่นําเขาใหมตามระบบราคาแกตต ผลทําใหการ
กําหนดราคาบุหรี่ภายในประเทศ และบุหรี่นําเขาอาจแตกตางกัน และนําไปสูความไมเสมอภาค
ทางภาษี  
 ในทางปฏิบัติพบวา กฎหมายยาสูบปฏิบัติตอผูผลิตบุหรี่ในประเทศแตกตางไปจาก 
ผูนําเขาบุหรี่ โดยถือวากรมศุลกากรทําหนาที่ตรวจสอบผูนําเขาบุหรี่เพื่อประโยชนในการจัดเก็บ
อากรขาเขาอยูแลว ทั้งที่ กรมศุลกากรทําหนาที่เพียงรับชําระภาษีสรรพสามิตบุหรี่แทนกรม
สรรพสามิตเทานั้น ไมไดรับผิดชอบตอการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่แทนกรมสรรพสามิตแต
อยางใด 
 การแกไขปญหาขางตน จําเปนตองแกไขพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ในหลาย
ประเด็น โดยเฉพาะดานราคาบุหรี่นําเขา การพิจารณาและกําหนดราคาบุหรี่นําเขาควรเปน
อํานาจของกรมสรรพสามิต ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบภาษีสรรพสามิตบุหรี่  

 2) พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 ไดใหอํานาจกรมสรรพสามิตในการควบคุมดูแลการ
ผลิต การจําหนาย การขนยายผลิตภัณฑยาสูบต้ังแตวัตถุดิบ (การปลูกใบยา) จนถึงผลิตภัณฑ
สําเร็จรูป (บุหรี่ ซิการ ฯลฯ) เครื่องมือที่สําคัญคือ การออกใบอนุญาตภายใตเงื่อนไขตางๆ ซึ่ง
สามารถกําหนดไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือการออก
กฎกระทรวงการคลัง ปจจุบันเงื่อนไขการออกใบอนุญาตผลิตและจําหนายบุหรี่กําหนดเพื่อ
ตอบสนองตอวัตถุประสงคของนโยบายภาษีรัฐในอดีตคือ มุงหารายไดภาษีเปนหลัก เงื่อนไข
การออกใบอนุญาตจึงมีไมมาก การออกใบอนุญาตจําหนายบุหรี่หรือใบอนุญาตนําเขาบุหรี่จึงทํา
ไดงาย รวดเร็วและสะดวก เพราะยิ่งมีจุดจําหนายบุหรี่มาก รัฐก็จะสามารถจัดเก็บภาษีบุหรี่
ไดมากตามไปดวย แตปจจุบันเมื่อรัฐบาลมีนโยบายภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป คือ มุงจํากัดและลด
การสูบบุหรี่เพื่อสุขภาพและสังคม รัฐยอมสามารถเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการออกใบอนุญาตตางๆ 
ไดตามสมควร โดยการแกไขกฎกระทรวงและประกาศกรมสรรพสามิต ภายใตพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ.2509 แทนที่จะออกกฎหมายใหมๆ มาทับซอนกัน เชน การจํากัดจํานวนจุดจําหนาย
บุหรี่ การกําหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะจําหนายบุหรี่ การลงโทษผูที่จําหนายบุหรี่ใหแกเยาวชน  
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การปรับเพิ่มอัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อลดจํานวนผูจําหนาย อีกทั้งสะดวกในการควบคุม
และตรวจสอบภาษีบุหรี่  เปนตน 

 3) ควรแกไข พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 กําหนดราคาขายปลีกขั้นตํ่าแทนกําหนด
เพดานราคาขายปลีกบุหรี่ (ราคาขั้นสูง) เพื่อบรรลุเปาหมายดานการจํากัดหรือลดปริมาณการ
บริโภคบุหรี่เพื่อสังคมและสาธารณสุข ในทางปฏิบัติพบวา บุหรี่นําเขาสวนใหญขายปลีกในราคา
ตํ่ากวาราคาเพดาน (ประมาณ 3 - 5 บาทตอซอง) ในขณะที่บุหรี่ผลิตในประเทศขายปลีกตาม
ราคาเพดานที่รัฐประกาศ106  การกําหนดเพดานราคาขายปลีกบุหรี่ชวยในการปองกันไมให
ผูขายบุหรี่คากําไรเกินควร แตการกําหนดราคาขายปลีกบุหรี่ขั้นตํ่า ชวยปองกันไมใหราคาบุหรี่
ตํ่าจนเกินไป และสงผลใหเกิดการสูบบุหรี่จํานวนเพิ่มขึ้น เพื่อประโยชนทางสาธารณสุขและ
สังคม นอกจากนี้ควรเพิ่มอํานาจในการตรวจสอบภาษีทางบัญชีและประเมินภาษียอนหลัง 
อนุญาตใหคืนภาษีบุหรี่ไดในบางกรณี เชน มีการสั่งยกเลิกการนําเขาบุหรี่ภายหลังจากผูนําเขา
ไดสียภาษีไปแลว ควรสามารถใหขอคืนภาษีที่เสียไปแลวได เพราะแทจริงแลวไมมีการนําเขา
เกิดขึ้น 

 4) การนําเขาบุหรี่โดยติดตัวเขามาหรือออกไปนอกราชอาณาจักร โดยปกติตองขอ
อนุญาตนําเขากอน แตอธิบดีมีอํานาจผอนผันไดตามจํานวนที่เห็นสมควร (บุหรี่ซิกาแรตไมเกิน
จํานวน 200 มวน107) และจะผอนผันไมตองปดแสตมปยาสูบดวยก็ได (พระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509 มาตรา 28) ผลทําใหในทางปฏิบัติ พบวามีการซื้อบุหรี่ปลอดอากรและภาษี
สรรพสามิตจากคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากรซึ่งต้ังอยูใน
ราชอาณาจักรไทย โดยซื้อบุหรี่เมื่อเดินทางกลับจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยจํานวน
มาก เพื่อบริโภคโดยไมเสียภาษีอากร ซึ่งหากพิจารณาเจตนารมณของการยกเวนภาษีอากรใน
เขตปลอดอากรซึ่งต้ังอยูในราชอาณาจักรไทยแลว เปนการยกเวนภาษีอากรเพื่อจูงใจใหชาว
ตางประเทศซื้อสินคาปลอดอากรจากประเทศไทยออกไปนอกราชอาณาจักร มิใชเพื่อใหคนไทย
ซื้อสินคาของไทยซึ่งปกติมีภาษีอากรเขามาในราชอาณาจักรไทย ขอพิจารณาที่สําคัญ คือ 
คลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากรซึ่งต้ังอยูในประเทศไทย 

                                                        
106  ราคาขายปลีกที่รัฐประกาศ จะมีคาแตกตางกันระหวางบุหรี่ในประเทศ และบุหรี่นําเขา โดยมีสวนตาง ตั้งแต 10 - 25 บาท     
ตอซอง สวนตางนี้มีแนวโนมลดลงตามเวลาที่ผานมา การกําหนดเพดานราคาขายปลีกบุหรี่สรางอํานาจใหรัฐสามารถแทรกแซงการ
แขงขันทางธุรกิจบุหรี่ แตผลรัฐสามารถควบคุมไดแตเพดานราคา ไมสามารถควบคุมราคาขายปลีกที่ต่ํากวาเพดานราคาขายปลีก
ได ผลปรากฏวา ในทางปฏิบัติมีผูประกอบการบุหรี่นําเขากําหนดราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาในตลาดต่ํากวาราคาประกาศประมาณ 
3 - 5 บาทตอซองเพื่อการแขงขันทางธุรกิจ 
107 ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง ผอนผันใหผูเดินทางนํายาเสนหรือยาสูบติดตัวเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรโดยไม
ตองขออนุญาตจากเจาพนักงาน ประกาศ ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ.2509 
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ถือวาเปนเขตพื้นที่ในราชอาณาจักรไทยหรือไม ในความเห็นของผูวิจัย คลังสินคาทัณฑบน
ประเภทรานคาปลอดอากรตามกฎหมายศุลกากรซึ่งต้ังอยูในประเทศไทย ถือวาเปนเขตพื้นที่ใน
ราชอาณาจักรไทย การซื้อบุหรี่จากรานปลอดอากรโดยคนไทยเขามาในประเทศไทยจึงไมเขา
ขายการผอนผันภาษีสรรพสามิตบุหรี่ แตถาเปนการซื้อบุหรี่จากรานคาปลอดอากรเพื่อนําไป
นอกราชอาณาจักรจะไดรับการผอนผันภาษีสรรพสามิตเชนกรณีการสงออก108 

 4. ขอมูลเกี่ยวกับภาษีบุหร่ีจากแหลงขอมูลตางๆ มีความคลาดเคลื่อน  

 จากการศึกษาพบวา หนวยงานตางๆ เชน กรมสรรพสามิต โรงงานยาสูบ กรมศุลกากร 
ที่ทํางานเกี่ยวกับการควบคุมการบริโภคยาสูบมีขอมูลเกี่ยวกับภาษีบุหรี่คลาดเคลื่อน ไมตรงกัน 
ทําใหยากที่จะตรวจสอบไดวา แหลงขอมูลใดมีขอมูลที่ถูกตอง แมกระทั่งขอมูลภาษีบุหรี่ของ
กรมสรรพสามิต ขอมูลภาษีในบางปงบประมาณขาดหายไป เพราะการปรับเปล่ียนโครงสราง
องคกรทําใหมีการเปลี่ยนผูรับผิดชอบขอมูล รายงานฉบับนี้ยึดขอมูลของกรมสรรพสามิตที่
เผยแพรแกสาธารณชนเปนสําคัญ  

 การแกไขปญหาขอมูลจากแหลงตางๆ ที่คลาดเคลื่อนกระทําโดยกําหนดหนวยงาน
หนึ่งหนวยงาน (เห็นวา ควรเปนกรมสรรพสามิต เพราะรับผิดชอบจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่
ซึ่งเปนภาษีหลัก) รับผิดชอบการประสาน รวบรวม และตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับการควบคุมการ
บริโภคบุหรี่ใหเปนขอมูลชุดเดียว ซึ่งถูกตองและเปนปจจุบัน และเปดเผยขอมูลตอสาธารณชน
เปนประจํา 

 สาเหตุประการหนึ่งที่พบวาขอมูลภาษีบุหรี่ในบางปงบประมาณมีความคลาดเคลื่อน 
เพราะการจัดเก็บขอมูลไมไดแยกขอมูลบุหรี่ออกจากผลิตภัณฑยาสูบอื่นๆ การจัดเก็บขอมูล
ภาษีบุหรี่จึงควรจัดแยกขอมูลของแตละผลิตภัณฑยาสูบใหชัดเจน เพื่อใชประโยชนในการ
วิเคราะหทางวิชาการไดถูกตองแมนยํา 

 ทั้งนี้ การกํากับ ติดตาม และเปดเผยราคาขายปลีกบุหรี่ในตลาดและปริมาณการ
บริโภคบุหรี่มีความสําคัญ เพื่อใหทราบวา การจัดเก็บภาษีบุหรี่สงผลตอราคาบุหรี่สูงขึ้นมาก
นอยเพียงใด และ ทําใหปริมาณการบริโภคบุหรี่ลดลงหรือไม อยางไร โดยควรตองดําเนินการ
อยางเปนประจํา เชน เดือนละ 1 ครั้ง ในปจจุบันขอมูลเหลานี้มีการจัดเก็บแตไมเปดเผยอยาง
แพรหลาย และไมมีหนวยงานรับผิดชอบชัดเจน 

                                                        
108 รัฐไมควรอนุญาตใหมีการตั้งรานคาปลอดอากรในพื้นที่เดินทางเขาราชอาณาจักร เพราะเจตนารมณของการยกเวนภาษีใหแก
รานคาปลอดอากรคือเพื่อใหซื้อสินคาที่ยกเวนภาษีออกไปจากราชอาณาจักรไมใชซื้อเขามาใชในราชอาณาจักร 
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